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1. Uvod

Tato Studia sprostredkiiva vysledky vyskumu, ktory bol uskuto¢neny v ramci projektu
Migracné informac¢né centrum na pomoc pri integracii migrantov a obeti obchodovania
sPud’'mi na trh prace a do spolocnosti, financovaného Eurdpskym socidlnym fondom
v ramci Iniciativy Spolo¢enstva Equal." Hlavnym cielom projektu je pomdct’ pri efektivnom
zacleniovani migrantov a obeti obchodovania s 'ud'mi na trh prace v SR a do spolo¢nosti
prostrednictvom poskytovania poradenskych, asisten¢nych a reintegracnych sluzieb

Migraéného informac¢ného centra (MIC).

Predkladana $tadia® tvori sudast komponentu 1: Pomoc imigrantom pri ich efektivnej
integracii na trh prace. V projekte je oznaCena ako ,,Aktivita 3: Vyskum zamerany na

integraciu migrantov na trh prace a do spolo¢nosti.*

Ciele vyskumu
Ciel'om vyskumnych aktivit projektu bolo:
A:

1. poznanie potrieb roznych skupin migrantov v oblasti uplatnenia a integracie na trhu
prace vSR a do spolo¢nosti aich informovanosti o legalnych moznostiach
zamestnania;

2. poznanie postojov askusenosti zdstupcov Statnych inStitucii  vzhladom
k zamestnavaniu migrantov;

3. poznanie postojov, potriecb ainformovanosti zamestnavatelov  vzhl'adom
k zamestnavaniu migrantov;

4. poznanie postojov a nazorov spolupracovnikov migrantov z majoritnej populacie.

B: na zaklade tychto poznatkov navrhnit' odporicania pre aktivity a ¢innost’ Migracného

informaéného centra.

"EQUAL ¢&.: 149/04-1/33-2.1.

* Na vyskume spolupracovali Gabriela BaGovéa a Martina PraZienkovd, ktoré sa podiel’ali na zbere terénneho
materialu. Pracovnicky Medzinarodnej organizacie pre migraciu na Slovensku nam poskytli cenné informacie
a kontakty na potencialnych ucastnikov vyskumu a Maria Grethe Gulicova z Medzinarodnej organizacie pre
migraciu (IOM) navyse aj uzitocné rady a komentare k pracovnej verzii tejto spravy. Autori d’akuji za
spolupracu vSetkym, ktori prispeli k realizacii tejto Studie.



Teoreticky ramec

Migrécia je fenomén sprevadzajlci takmer celtl 'udska historiu, aj ked’ jej intenzita koliSe
v zavislosti od politickych, socidlnych, ekonomickych a demografickych podmienok. Pocet
medzinarodnych migrantov vo svete dosiahol v minulom roku 191 miliénov. Sest z kazdych
10 migrantov zije v rozvinutych krajinach (1 z 3 v Eurépe, 1 zo 4 v Severnej Amerike), 7 zo
100 migrantov st utecenci. Takmer polovica zo vSetkych migrantov su Zeny, v rozvinutych
krajinach ich pocet dokonca prevysuje pocCet migrantov muzov. Tri Stvrtiny migrantov su
koncentrované iba v 28 krajinach. Podiel vlad, ktorych zdujmom je znizit medzinarodnu
migraciu, poklesol zo 40% na 22 % v rokoch 1996 az 2005 (UN, 2006). Tieto ¢isla poukazuju
okrem iného aj na to, zZe hlavnou pri¢inou migracie nie su vojny ¢i prenasledovanie, ale skor
socioekonomické rozdiely medzi krajinami, vedice k migracii podmienenej ekonomickymi

dovodmi.

Zahrani¢ni migraciu definuje B. Divinsky na zéklade syntézy viacerych medzinarodnych
pramenov ako ,,druh priestorovej mobility obyvatelov, ktorej podstatou je pohyb o0sob cez
hranice Statov s umyslom usadit’ sa v druhej krajine na urcité obdobie* (Divinsky, 2005, str.
17). Medzinarodna organizacia pre migraciu definuje zahrani¢nu migraciu ako pohyb osoby
alebo skupiny o0sob z jednej geografickej jednotky do druhej cez administrativnu ¢i politicka
hranicu s cielom usadit’ sa definitivne alebo prechodne na mieste inom ako je miesto povodu

osoby (IOM, 2005).

Korene teoretického vysvetlovania migracie a motivacie k nej siahaji k pracam E.
Ravensteina, ktory uz v roku 1880 formuloval zdkony migracie odrazajuce vtedajSiu realitu
pohybu l'udi v industrializujicej sa spolo¢nosti — najmé pohyb medzi rurdlnym a urbannym
prostredim (Ravenstein, 1885). Jeho praca inspirovala dnes dominantntl teériu push a pull
faktorov, ktora vysvetl'uje migraciu spolupoésobenim dvoch protikladnych sil. Push faktormi
sa rozumeji najma nepriaznivé ekonomické pomery, nizka zivotna troven, narusené zivotné
prostredie, etnické problémy, nasilné konflikty, politickd diskriminacia, rastica hustota
populacie v domovskej krajine; pull faktory su napr. vyssie mzdy, lepSie zivotné podmienky,
vyhliadky dobrého zamestnania, blizkost' zvolenej destinacie, dobré skusenosti inych
migrantov, vicSia individudlna a politickd sloboda, ¢i bezpecnejsia situacia v hostitel'ske;j

krajine (Divinsky, 2005). Atraktivnost tejto tedrie dokumentuje jej frekventované



uplatiiovanie a to aj v podobe rozpracovania ako matematického modelu (Dorigo, Tobler,

2006).”

Emigrécia, rovnako ako imigracia, prinaSaji pre migrantov aj majoritni spolocnost’ vzdy
mnozstvo problémov aj vyziev, ktoré st spravidla tym vicsie, ¢im kultarne odliSnejSie
skupiny obyvatel'stva prichddzaji do vzdjomného kontaktu. Najmé migranti byvaju Casto krat
vystaveni kultirnemu Soku pri potrebe zdsadnej zmeny ich zazitych noriem a tradicii. Mnohi
migranti, predovSetkym ute€enci, sa musia v prvom rade vyrovnat’ s otdzkou zabezpecenia
zakladnych fyziologickych potrieb, ako st pravidelnd potrava a spanok, ako aj s potrebou
bezpecia. S tym suvisi predovSetkym nevyhnutnost zabezpecCenia si ubytovania a tiez
ekonomickych zdrojov na prezitie. V tejto stuvislosti hovori Adler (1977) otom, Ze bez
ohl'adu na to, na akej irovni osobnostného vyvinu boli migranti v svojej krajine pdvodu, st
po prichode do novej krajiny ,,tlaceni* na spodnu troveit Maslowovej hierarchie potrieb, ktora
je predstavovana zékladnymi fyziologickymi a existen¢nymi potrebami a potrebou bezpecia.
AZ po ich uspokojovani mozu ,,stapat™ k uvedomovaniu si a napiiianiu takych potrieb, ako st

potreba lasky, socidlnej akceptacie, ucty, reSpektu a sebarealizacie.

Mozno ocakavat, Ze Adlerovo konStatovanie plati najma pre uteCencov a azylantov, ktori Celia
nevyhnutnosti uspokojit’ si svoje zékladné a biologické potreby, kym migranti, ktori sa
prestahuju do novej krajiny kvoli moznosti lukrativneho alebo spolocensky ocetiovaného
zamestnania a/alebo kvoli zluCeniu rodiny, maji zvic¢Sa vopred zabezpecené spominané
zékladné potreby a preto mozu rovno zadat’ napliat’ svoj osobnostny potencial uspokojovanim
vysSich potrieb. Overenie tohto predpokladu si preto vyzaduje, aby vyskumnd vzorka
pokryvala ¢o najroznorodejSie typy a skupiny migrantov. Zarovenl to umoziuje podrobnejSie
zmapovat, ktoré potreby maju tie - ktoré skupiny migrantov uspokojené ¢i neuspokojené.
Navyse je tak mozné spoznat’ nielen ich individudlne potreby, ale aj problémy tykajice sa

celkovej adaptacie jednotlivych skupin migrantov do nasej spolo¢nosti.

Z hl'adiska adaptacie migrantov je v sucasnosti za najpozitivnejs$iu formu povazovany proces
integracie, v ktorej sa spaja spolocny zaujem o vzajomne zbliZenie, pri ktorom hostitel'ska

spoloCnost’ je vysoko aktivna v pomoci migrantom usadit’ sa a najst’ pocit "domova" a

* Dalgie v suCasnosti pouzivané teoretické ramce migracie s napr. aplikicie makro- a mikroekonomickej
neoklasickej tedrie, tedria dualneho a segmentovaného trhu prace, tedrie l'udského a socialneho kapitalu, tedria
(socialnych) sieti, tedrie rodinnych stratégii a domacnosti novej ekonomiky (Minkenberg, 2006).



stcasne je otvorena obohateniu sa o kultirne prinosy zo strany migrantov. Migranti sa pri
integracii na jednej strane prispdsobuji novym spoloCenskym normam, podmienkam a
tradicidm, ale na druhej strane udrziavaju a rozvijaju svoju kultirnu Specifickost’ pre podporu
vlastnej identity ale aj ako svoj osobitny vklad hostitel'skej spolo€nosti (upravené podla
Drbohlav, Ezzeddine-Luksikova, 2006).

Optimalnost’ integracie ako spdosobov adaptacie migrantov v novom prostredi zddvodiiuje
Berryho (1990) komplexny model akulturacie. Tento model rozliSuje medzi integraciou,
asimilaciou, separdciou a marginalizaciou. O integracii sa d4 podla tohto modelu hovorit
vtedy, ak si chce skupina imigrantov zachovat niektoré prvky svojej pdvodnej kultury
a zaroven aj majoritnd populacia prijima Specifikd tejto novej skupiny. Pokial’ sa imigrantska
skupina plne prisposobi majorite a opusti svoju pdvodnu kultaru, jednd sa o asimilaciu.
V pripade, Ze sa imigrantsk4 skupina snazi zachovat’ niektoré prvky svojej kultiry a majorita
ju kvoli tomu odmieta akceptovat’, nastdva separacia. A napokon, ak imigrantska skupina nie
je prijatd majoritnou populaciou a zaroven straca svoje Specifika, dochadza k jej
marginalizacii. Z tohto pohladu mozno predpokladat, ze na Slovensku st marginalizacii
aseparacii vystaveni najmi ziadatelia o azyl, azylanti aludia inej farby pleti kvoli
predsudkom majoritnej spolo¢nosti vo¢i nim, kym o asimilacii a integracii sa da hovorit’ skor
v stvislosti s imigrantmi pochadzajucimi zo slovanskych ¢i ekonomicky vysoko rozvinutych
krajin. Tento model zaroven jasne poukazuje na skutocnost’, Ze pri akulturacii migrantov nie
je dolezita len ich vlastnd snaha zaclenit’ sa do majoritnej spolo¢nosti, ale aj pripravenost’
majority na inakost. Z tohto dévodu sme do vyskumnej vzorky zaradili aj predstavitelov
slovenskej populdcie. V dneSnom modernom slovniku sa pripravenost’ majority na inakost’
oznacuje ako ,,multikulturalizmus®, ktory je zakladom integracnych stratégii v rozvinutych

demokratickych krajinach.

V procese integracie jednotlivca mozno rozliSovat uroven makrointegracie, ktord zo strany
migrantov zahffia politicku lojalitu, G¢ast’ na ekonomike, ¢i zvladnutie jazyka a na strane Statu
ide o migra¢na politiku a v ramci nej napr. kvoty pre jednotlivé skupiny migrantov,
podmienky pre zjednocovanie rodin a podmienky pre ziskanie roznych foriem pobytu. Na-
urovni mikrointegracie ide o vytvaranie a udrZiavanie socidlnych vézieb jednotlivcov a skupin
medzi migrantmi a majoritnou populaciou a spdésob zachovavania si kultirnej identity

migrantov (upravené podl'a Drbohlav, Ezzeddine-Luksikova, 2006).



Proces integracie mozno chépat’ v etapach. Prvou fazou byva prispdsobovanie nutné pre
prezitie (ktoré mdze byt aj fazou konecnou). V druhej faze si migranti uchovavaji vacsiu Cast’
svojej kultary a preberaju len tie prvky novej kultary, ktoré st nevyhnutné pre ich fungovanie
v spolocnosti. Tretou fdzou sa zavfsi integracia: vdcSinova kultiry a kultira migrantov sa

zblizia do integrovaného celku s prevahou kultury majoritnej populacie.

Vo vztahu k procesu priebehu integracie su dolezit¢ koncepcie '"S" krivky a
transnacionalizacie (Martin, Taylor, 1995; Castles, Miller, 1993; Pries, 1999; Portes, 1999;
in: Drbohlav, Ezzeddine-Luksikova, 2006). Prva z nich bola odvodend z pozorovania v
krajinach zapadnej Europy, Perzského zalivu a Singapuru a vyjadruje spdsob, akym sa
spociatku cirkulacni, skor kratkodobi ekonomicki migranti, ktori neprejavuju zaujem o
usadenie sa v cielovej krajine, ¢asom menia na dlhodobych ¢i trvalych migrantov. Toto
usadzovanie sa ma tvar "S" krivky, s podstatnym urychlenim uprostred ¢asovej periédy cca 30
rokov. Postupné predlZzovanie pobytu a usadzovanie sa je dané predovSetkym rozvojom
komplexnych socialnych vzt'ahov v cielovej krajine a naopak menej intenzivnymi vdzbami s
krajinou povodu. Koncepcia migracnej transnacionalizacie reflektuje najma v poslednej dobe
silnejucu tendenciu "relativizacie" usidlenia v novej majoritnej spolo¢nosti. Je to dané tym, ze
migranti vo vicSej miere permanentne cirkuluji bez toho, aby sa usilovali o skutocnu
integraciu a uz vébec nie o asimiladciu do majoritnej spolocnosti — udrzuja si pevné puto s
materskou krajinou. Z tychto dvoch ¢iasto¢ne protichodnych koncepcii je zatial predCasné
pokusat’ sa o overenie platnosti koncepcie "S" krivky pre kratkost’ historickej doby rozvoja
migracie v SR, avSak uplatnenie koncepcie transnacionalizicie je mozné sledovat’ na tych
migrantoch, ktori prichddzaji na Slovensko zo susednych, nie prili§ vzdialenych krajin — napr.

Ukrajiny.

Portes a Zhou (2000, in Drbohlav, Ezzeddine-Luksikova, 2006) prezentovali model
“segmentovanej asimilacie”, ktory rozliSuje tri cesty akulturacie/adaptacie do majoritnej
spoloc¢nosti. Prva cesta predpokladd individudlnu postupni uspesnu adapticiu spojent s
postupom do vysSich socidlnych poschodi spolo¢nosti. Druhd cesta je cesta uspesnej
kolektivnej integracie do majoritnej spolocnosti s tym, ze dana etnicka skupina si stale drzi
svoj koncentra¢ny aredl a je zaroven schopnd podrzat’ si svoje kultirne Specifika. Tretia cesta
vedie asimilacii, je to cesta socidlne ‘“nadol” asimilaciou do marginalizovanych, socialne

najslabsich skupin v majoritnej spolo¢nosti.



Teoria sieti (Drbohlav, Ezzeddine-Luksikova, 2006) vysvetluje dalsi Specificky aspekt
priebehu integracie, ktory spociva na vyzname medzil'udskych vizieb. Podla tejto teorie
krajania skor usadeni v ciel'ovej krajine znizuju d’alSim prichadzajucim svojho etnika naklady
a rizika z pohybu a naopak zvysuju ocakavané zisky, a tym tiez zvySuji pravdepodobnost’
d’alSieho stahovania. Tato teoria tiez vysvetl'uje zdklady formovania etnickych koncentrécii
(hlavne v Castiach velkomiest) v imigracnych krajinach. Imigranti si v skupine (“hustej sieti”)
v cudzom prostredi intenzivne pomahaji (ekonomicky, psychologicky, moralne), I'ahko sa
dorozumievajl svojim jazykom a lepSie sa tieZ brania xenofobii zo strany majority. V zdujme
optimalizcie integracného procesu je uzitocné zistit, na ktorych skupinach migrantov (z
ktorych krajin) sa uplatiiuju vysSie popisané teoretické koncepcie — model segmentovane;j

asimilacie a teodria sieti..

Zo strany Statu, ktory chce kvalitne realizovat’ integracnu politiku vo¢i migrantom, je podl'a
Horéakovej (2001) nevyhnutné vytvorit’ nasledujuce Styri oblasti podmienok:
— legislativne, t.j. jasne stanoveny pravny priestor, v ktorom sa mdzu imigranti
pohybovat, ako aj uc¢inné nastroje kontroly; legislativa musi reflektovat’, ze v krajine
Ziju a pracuju cudzinci;
— ekonomickeé, t.j. stabilita trhu prace a podnikatel'ského prostredia; dolezité je, €1 su
imigranti vitani, lebo zaplnia chybajice miesta, alebo st vnimani ako neziaduca
konkurencia na trhu prace;
— socialne, t.j. integracia v oblasti byvania, vzdelavania, pracovného vycviku; ak
spolo¢nost’ nemé zdroje na uspokojenie potrieb migrantov, integracia je nemozna,
imigranti s nizkym vzdelanim sa za¢nu stahovat’ do chudobnych Stvrti a vytvarat’
segregované skupiny a nové oblasti chudoby, ¢o nasledne vyvola nevol'u u Casti
domaceho obyvatel'stva, ktoré vnima migrantov ako jeden celok, zdvihnu sa
narodnostné a diskriminacné tendencie; zdrojom napétia mdze byt nerovny pristup
k vzdelaniu, pracovnym prilezitostiam atd’.;
- kultarne, t.j. doleZitost’ vychovy k tolerancii, vytvaranie multikultarnej spolo¢nosti
u autochtonnej populécie, klI'icovy je jazyk - moZnost’ imigrantov naucit’ sa jazyk

a zaroven si zachovat svoj povodny jazyk, ako aj kulturu a nadrodnu identitu.

Aj ked’ sa na akulturdcii imigrantov podielaji aj také faktory, ako st vzdelanie, vek
a pohlavie, Pricha (2004) na zadklade analyz viacerych vyskumov z roéznych krajin sveta

konstatuje, Ze intenzita akulturicie je predovsetkym zavisla od diZky pobytu v hostitel'skej



krajine a od kultirnej diStancie, t.j. stupna blizkosti ¢i vzdialenosti kultury hostitel'skej
krajiny od kultury krajiny povodu; analyza tejto diStancie preto vyzaduje skumanie
imigrantov samotnych, ale aj majoritnej populacie hostitel'skej krajiny. Celkovo plati, ze ¢im
vicsia je kultarna diStancia, tym viac konfliktov moZzno o€akéavat’ v stziti odliSnych kultir.
Ako vsak Priicha (ibid) upozornuje na priklade Vietnamcov zijucich vo Finsku, tato teoria
neplati univerzalne. Ked’ze Vietnamci maju s Finmi niektoré spolo¢né hodnoty, ako napriklad
pracovitost, huzevnatost apozitivny vztah k vzdelaniu, su ovela lepSie prijimani
hostitel'skou krajinou, ako mnoh¢ kultirne blizsie skupiny imigrantov. Zaujimalo nés, do akej
miery sa na Slovensku potvrdi teéria kultiirnej proximity/diStancie, a preto boli nevyhnutnou

sucast'ou nasej vzorky aj migranti z r6znych slovanskych krajin.

Dalsie zaujimavé zistenie hovori o vyznamnom vztahu medzi mierou etnickej identity
a psychologickou tiestiou imigrantov. Pricha (2004) konkrétne hovori o tom, ze priamo
umerne s narastom priputanosti imigrantov k sebe navzadjom mozno ocakavat’ aj narast ich
stresu pri kontakte s majoritou. A o to viac sa k sebe este priputavaji. Tento bludny kruh sa
Pricha snazi objasnit’ snahou imigrantov uplatnit’ stratégiu integracie, kym majoritna
populacia preferuje ¢i oCakava stratégiu asimildcie. Z tohto pohladu je dolezité sledovat,
nakol’ko sa jednotlivé skupiny migrantov od seba vzajomne odliSuju v miere etnickej identity,
ked’ze je napriklad vieobecne zndme, Ze Vietnamci a Cifania prejavuju minimalny zaujem

o zaClenenie sa do majoritnej spolo¢nosti.

Uvedené teoretické vychodiskd tvorili podklad nielen pre vyber vzorky, ako uz bolo
naznacené, ale zaroven mali vplyv aj na vyber vyskumnych tém. Explorovali sa teda aj také
témy, ako napriklad sebarealizdcia, schopnost’ vytvarat’ socidlne siete, ob¢ianska participacia,
kvalita Zivota migrantov, za G¢elom presnejSie zistit', do akej miery mozno jednotlivé skupiny

migrantov charakterizovat’ na zaklade Berryho modelu akulturacie.*

Navyse, podla sociologickych Studii je cudzinec — migrant ,,lovekom na rozhrani®,
kultirnym hybridom, ktory existuje na rozhrani dvoch kultar, pricom celkom nevie, ku ktorej
kultare patri. Tato pozicia medzi dvoma kultirami poskytuje cudzincovi schopnost’ zvySenej
citlivosti a zvedavosti k miestnej (hostitel'skej) kultare (Schutz, 1964). Aj z tychto dovodov
sme venovali zvySeni pozornost’ vnimaniu kultirnych rozdielov medzi krajinou pdvodu

migranta a Slovenskom. ,,Nezatazeny* pohl'ad na Slovenskil spolo¢nost’ umoziuje lepsie

* Podrobny prehl'ad vyskumnych tém je uvedeny v Casti ,,Metodologia“.
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poznat’ jej klady a zapory a stava sa tak vyzvou pre naSu spolocnost. Nadhl'ad, ktoré¢ho su
cudzinci ¢asto schopni, je nenahraditelnym prinosom pre akukol'vek autochténnu populaciu.

Miera prijatia zvykov majoritnej populéacie zaroven poukazuje na konkrétny typ akulturacie.

Situacia v oblasti migracie na Slovensku

Slovensk4 republika prijala mnozstvo legislativnych Uprav a opatreni. Po vyhlaseni
samostatnej republiky v r. 1993 SR prijala vlada Zasady migracnej politiky SR a nésledne
vroku 1996 ,Komplexné rieSenie procesu integracie cudzincov s priznanym postavenim
utecenca do spolocnosti, ktoré upravuje podmienky zaobchadzania s azylantmi ako aj hlavné
oblasti starostlivosti o nich (vyhladdvanie pracovnych prilezitosti, zodpovedajuceho
socialneho ubytovania, vyucba slovenského jazyka a pod.) a jeho cielom je, aby sa azylant
stal samostatnym, schopnym existencie bez pomoci §tatu (uznesenie vlady ¢. 105/1996). Oba
dokumenty odrazali vtedajSiu spoloCensku realitu. Na rychlo sa meniace podmienky
reagovalo Slovensko prijatim novej migracnej politiky v podobe Koncepcie migracnej
politiky na zaciatku roku 2005. Dovtedy nebola Statna migracnéd politika realizovana pro-
imigratnym spdsobom, preto SR prakticky nemala Ziaden normativny systém ohladom
cudzincov. Ani verejnost nebola takmer voébec informovana o migrac¢nej politike a do
zaciatku roku 2005 neexistoval tematicky ramec ani praktické pristupy ohl'adom cudzincov.
Slovenska republika tiez postrada autoritu — oficidlnu Statnu institaciu, ktord by sa zaoberala
zélezitostami cudzincov na parlamentnej alebo vladnej Grovni. Slovenska republika, ako
&lenska krajina Eurdpskej Unie (EU) je okrem toho niitena harmonizovat’ aj v oblasti migracie
svoj pravny poriadok s legislativou EU ato najmid v oblasti nelegilnej migracie,

prevadzacstva, pasovania a obchodovania s 'ud’mi.

Vzhl'adom na prognézy, ktoré upozoriiuji na ocakavany priliv legalnych aj nelegalnych
migrantov v blizkej budiicnosti (najmé pracovnych), je potrebné, aby sa relevantné inStitlicie
zaoberali nielen azylantmi a ziadate'mi o azyl, ale aj pracovnymi migrantmi ¢i migrantmi

z doévodu zlucenia rodiny (Divinsky, 2005a).

Podra $tatistik Uradu hraniénej a cudzineckej policie z roku 2005 (UHCP P PZ, 2005) mozno
sledovat’ vyvoj celkového poctu povolenych pobytov v SR v rokoch 1994-2005:
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Rok Celkovy pocet vSetkych
druhov povolenych

pobytov v danom roku

1994 16946

1995 21909

1996 21482

1997 26424

1998 28419

1999 29488

2000 28801

2001 29418

2002 29505

2003 29219

2004 22108

2005 25635

Napriek narastu poc¢tu osob zijucich na Slovensku vo vSetkych formach povoleného pobytu
medzi rokmi 1994-1999, v sti€asnosti je tento pocet nizsi ako bol v roku 1997. Uvedené pocty

predstavuju zhruba 0,4 — 0,5% populécie.

Za roky 2004 — 2005 su k dispozicii aj udaje o tom, kol'ko jednotlivych druhov povolenych

pobytov bolo udelenych v danom roku:

Druhy pobytov: Rok 2004 Rok 2005
Trvaly 6248 5507
Prechodny 1460 1816
Registrovany 154 0
Tolerovany 219 269
Spolu 8081 7592

Uvedeny zdroj uvadza aj pocty nelegdlnej migracie (nedovoleného prekrocenia hranic SR
a neopravneného pobytu na uzemi SR): V roku 2004 to bolo 10946 0s6b a v roku 2005 to
bolo 8049 osdb. Pocet nedovolenych prekroceni hranic pritom klesol o 38% a pocet
neopravnenych pobytov na tzemi SR vzrastol o 9%. Ked’Zze Ukrajina je naraznikovou zoénou
medzi Eurdpskou Uniou a tretimi krajinami, predpokladalo sa, Ze zavedenie vizovej
povinnosti vo¢i Ukrajine znizi aj pocet nelegalnych migrantov. Vysledky stidie Samsona
a Dulebu (2005) vSak naznacuju, Ze vizova povinnost znizila skor pocet ludi legalne
prekraCujucich hranice Slovenskej republiky, nez pocet nelegalnych migrantov, ktory sa

zasadne nezmenil, ba naopak mierne zvysil.
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Zaujimava je situdcia tykajuca sa poctu ziadatelov o azyl a udeleného azylu od roku 2000

(ten isty zdroj):

Ziadatelia o udelenie azylu za roky 2000 — 2005:

Rok Pocet Ziadatelov o azyl Pocet udelenych azylov
2000 1556 11
2001 8151 18
2002 9743 20
2003 10358 11
2004 11391 15
2005 3549 25

Pocet ziadosti o azyl poklesol v roku 2005 na tretinu oproti roku 2004, o modze naznaCovat’
nedoveru Ziadatelov €o sa tyka moZnosti ziskania azylu na Slovensku. MoéZe to byt aj v
dosledku zavedenia syst¢ému EURODAC (od maja 2004), ktory na zaklade Dublinského
nariadenia (Ministerstvo vnutra SR, 2003) zabezpecuje, ze osoba moze poziadat' o azyl iba
v jednej krajine EU, pri¢om jej totoznost' je overovana podl'a odtla¢kov prstov. To zrejme
vedie k tomu, Ze Cast’ uteCencov sa snazi vyhnit’ stykom policiou SR a migrovat’ d’alej, ¢im sa
zredukovali moznosti zneuzivat’ azylovu procediru v SR. Na druhej strane vSak treba dodat’,
Ze unas je stale vysoky pocet zastavenych azylovych procedur — v roku 2005 to bolo 82%
z doévodu opustenia uzemia SR (UHCP P PZ, 2005) - ¢o sved¢i o tom, Ze SR stale predstavuje

pre vicsinu ziadatel'ov o azyl iba tranzitna krajinu.

Pre dokreslenie situacie na Slovensku eSte uvadzame d’alSiu Statistiku (Vano, 2000, in:
Divinsky, 2004), hovoriacu o tom, 7e muZzi tvoria 53% imigrantov do SR a okolo 40%
vSetkych migrantov je vo veku 25 — 30 rokov, ¢o pozitivne ovplyviiuje vekovl Struktiru
Slovenského obyvatel'stva. Zarovenn 80% imigrantov do SR je v produktivnom veku, ¢o by

mohlo sved¢it’ prevazne o ekonomickej imigracii.

PrehPad vyskumov problematiky zahrani¢nej migracie do Slovenskej republiky

Vzhl'adom na to, Ze Slovensko bolo vzdy emigra¢nou krajinou, vyskumy v problematike
migracie sa orientovali na migraciu zo Slovenska. Boli to napr. vyskumy migra¢ného
potencialu mladych Zien na Slovensku s cielom identifikovania rizik pre obchodovanie s
I'ud’'mi do zahranicia (Bianchi, Luksik, Popper, 2003), ¢i prieskum motivacie mladych I'udi zo
Slovenska pre pracu vo Velkej Britanii v suvislosti so vstupom SR do Eurdpskej unie a

otvaranim sa trhu pracu (Bianchi, Popper, Luksik, 2004). V sucasnosti by vsak vyskum
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v oblasti migracie mal sledovat’ aktudlne politicko-ekonomicko-sociadlne trendy, v rdmci

ktorych sa Slovensko transformuje z emigracne;j a tranzitnej na ciel'ovu krajinu pre migrantov.

V tomto zmysle je uzitocnd uz vysSie spomenuta Stidia Samsona a Dulebu (2005), ktord
mapuje situaciu ohl'adom nelegalnej migracie z Ukrajiny na Slovensko a dopad prijatych

legislativnych opatreni (zavedenie vizovej povinnosti pre ob¢anov Ukrajiny).

Dlhodobé vyskumy venujice sa fenoménu migracie na Slovensku napriek tomu chybaju.
Vzhl'adom na ich absenciu Divinsky (2005a) zdoraziiuje potrebu realizacie systematického
a komplexného vyskumu dopadov migracie na slovenskil spolo¢nost, ako aj profilacie

samostatnej vedeckej discipliny — migra¢nych stadii.

Vysledky stadie Divinského (2005a), ktora je najrozsiahlejSou na Slovensku, poukazuju na
potrebu reflektovat’ fenomén migracie ako jednu z najpalcivejSich otdzok suicasnej slovenske;j
spolo¢nosti vzhl'adom na to, Ze Slovensko za posledné roky preslo znaénym vyvojom v tomto
smere a stalo sa z emigracnej krajiny krajinou imigracnou. Na zaklade analyz Divinského
mozno konStatovat, ze priliv migrantov vSetkého druhu, najmid vSak Zziadatel'ov o azyl,
zastihol Slovensko nie celkom pripravené, vyvstali mnohé otazky a vyzvy, ktoré vyzadovali

okam?Zité rieSenie.

Divinsky (2005a) poukazuje na to, ze okrem oficidlnych uzneseni je nevyhnutné dbat’ aj na
ich doslednu implementaciu do praxe, v ¢om vidi v sicasnosti zna¢né rezervy. Preto je podla
neho potrebné skvalitnit’ spoluprdcu a koordindciu medzi zékladnymi subjektmi v oblasti
zahrani¢nej migracie, teda medzi Statnymi inStitGciami, mimovladnymi organizaciami,

medzindrodnymi organizaciami a privatnym sektorom.

Dal§im problémom na Slovensku je nulova ob¢ianska participacia migrantov, ktort Divinsky
(2005b) zdovodiuje tym, ze v zdsade neexistuju Specifické podmienky, ktoré by podporovali
aktivnu obc¢iansku participaciu jednotlivych skupin cudzincov. Podl'a neho je to ovplyvnené
niekol’kymi faktormi; su to:
-nizky pocet cudzincov v porovnani so susednymi krajinami a s domacou populaciou
-neexistuju Ziadne koncentracie cudzincov v krajine, s vynimkou Bratislavy
-cudzinci s trvalym pobytom a azylanti maji volebné pravo, ale to sa vztahuje len na

samospravne organy. Toto pravo aktivne uplatiiuji bez problémov, avSak Sanca
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cudzinca ziskat’ post poslanca je prakticky nulova. Vo vol'bach do NR SR vsak nie je
cudzincom priznané aktivne ani pasivne volebné pravo a aj preto participacia
imigrantov na politickom Zivote prakticky neexistuje. Ked'ze imigranti nemaji
zastupenie v parlamente, neexistuji ani ziadne lobby a skupiny konajuce v ich
prospech. V désledku toho neexistuju politické entity, ktoré by obhajovali prava

imigrantov.

Stadia S. Porubinovej (2004) sa zaobera migraciou v kontexte socidlnej exkluzie a inkluzie.
»Zjednodusene sa socidlnou exkluziou chape vSeobecné znevyhodnenie pokial ide
o vzdelanie, zamestnanie, byvanie ¢i finanéné zdroje. Naopak inklizia je zaclenenim do
prevladajuceho poriadku, ,,behu veci““ (Porubdnova, 2004, str. 102). Migranti su z hl'adiska
socialnej exklizie mimoriadne rizikovou skupinou. Obzvlast’ zavazné je ohrozenie niektorych
skupin migrantov fenoménom zvanym ,,nova chudoba® (t.j. dlhodobo nezamestnani, osoby
permanentne znevyhodiiované na trhu prace a osoby, ktoré sa neadaptovali na nové

podmienky) (Dzambazovi¢, Gerbery, 2004, Dzambazovic, 2005).
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2. Definicie zakladnych skupin migrantov pouZivané v texte

Vsetky druhy oznaceni migrantov pouzit¢ v tomto texte vychadzaju z definicii OSN.
ZastreSujucim terminom pre vSetkych participantov vyskumu je slovo migrant, pod ktorym
mame na mysli osoby, ktoré z akychkol'vek dovodov zmenili krajinu svojho trvalého resp.
obvyklého pobytu: zo svojej domovskej krajiny sa prestahovali do SR. Termin ,,cudzinec
pouzivame alternativne ako synonymum pojmu ,,migrant”. Nasu vzorku tvorili vyhradne
dlhodobi migranti, teda osoby, ktorych pobyt v SR je dlhsi ako 12 mesiacov (podl'a definicie
OSN, in: Divinsky, 2005a). Z hl'adiska statusu ide o osoby s trvalym alebo prechodnym
povolenim k pobytu za ucelom zamestnania, podnikania, Stadia, zlicenia rodiny a dalej

0 osoby, ktoré ziskali obcianstvo SR alebo azyl.

V ramci exploracie problematiky Zivota migrantov v SR nepovazujeme za zmysluplné vo
vyslednych datach Specifikovat’ konkrétne formy statusu migrantov v SR (ob¢ianstvo, pobyt
trvaly, prechodny, tolerovany, ziadatel' o azyl, azylant), ked’ze typy skusenosti, problémov
a potrieb participantov su univerzalnejSie, teda idi naprie¢ jednotlivymi formami statusu
(okrem azylantov a ojedinelych pripadov, kde dany problém Specificky vyplyva zo statusu

migranta).

V tejto publikécii teda odliSujeme len skupinu azylantov, pretoze ich skusenosti sa vyrazne
odliSuju od skusenosti ostatnych typov migrantov. Terminom azylant oznacujeme osoby,
ktoré ziskali azyl na tzemi SR, teda osoby so statusom utecenca. Termin utecenec (ktory sa
uz oficidlne nepouziva v legislative SR upravujicej problematiku migrantov) pouzivame
vyhradne v pripadoch, ked uvadzané data vysvetluje prave nedobrovolny prichod do SR,
teda skuto¢nost’, Ze osoba bola nutena z krajiny povodu utiect.” Termin Ziadatelia o azyl sa
vztahuje k uteCencom, ktori poziadali o azyl, ale azylova procedura eSte prebiecha. O tychto
migrantoch hovorime v stvislosti s vypoved’ami institicii o podmienkach v uteCeneckych

taboroch.

*Podla Zenevskej konvencie z roku 1951 — Protokolu OSN tykajiiceho sa pravneho postavenia utedencov,
kapitola 1, ¢lanok 1 (UNHCR, 1951), uteCencom je: akakol'vek osoba, ktora sa nachadza mimo svojho $tatu a
ma opravnené obavy pred prenasledovanim z rasovych, nabozenskych a narodnostnych dévodov alebo z
dovodu prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo zastdvania uritych politickych nazorov, nemoéze
prijat alebo v dosledku uvedenych obav odmieta ochranu svojho S§tatu; alebo osoba bez Statneho
obcianstva, ktord sa nachadza mimo S§tatu svojho doterajSicho pobytu v dosledku tychto udalosti a ktora sa
tam vzhl'adom na uvedené obavy nemoéze alebo nechce vratit’.
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3. Metodoldogia vyskumu a vyskumna vzorka.

3.1 Vyskumna vzorka

Nasu vyskumnt vzorku tvorilo 43 migrantov (ztoho 25 migrantov sa zucastnilo
individudlneho interview a 18 migrantov participovalo na Styroch fokusovych skupinovych
diskusidch), 13 zastupcov institucii a 8§ zamestnavatel'ov. Vyber participantov - migrantov bol
realizovany metddou snehovej gule’, s uplatnenim vyberového kritéria, ktorého cielom bolo
dosiahnut’ zastupenie pokial moZzno najvicSiecho mnoZstva typov migrantov v SR. Celkovo
bolo vo vyskumnej vzorke 16 zien a 27 muzov. Vzorka pozostdva vyhradne z dlhodobych
migrantov, teda takych, ktori zijut na tzemi SR viac ako 12 mesiacov, priCom 11 je

nedobrovol'nych migrantov, teda uteCencov a zvysok st dobrovol'ni migranti.

Z hladiska statusu na uzemi SR vzorku tvorilo:
* 12 migrantov, ktori ziskali ob¢ianstvo SR. Ide najmé o:
o byvalych Studentov, ktori sa po skonceni Studia rozhodli zostat’ v SR, ale aj
o migrantov, ktori sa na Slovensko vydali/ozenili a
o byvalych azylantov, v sicasnosti uz Staitnych obCanov SR, ktori sa relativne plne
integrovali do slovenskej spolo¢nosti;
* 7 migrantov s prechodnym pobytom, ktori prisli za ic¢elom Studia;
* 19 migrantov s trvalym pobytom, ktori prisli za ucelom zlti€enia rodiny alebo prace;
e 7 migrantov, ktori ziskali azyl na uzemi SR; vSetkych 7 byva v KoSiciach v socidlnych

bytoch Migra¢ného uradu.

RozloZenie participantov podl'a krajiny pévodu je nasledovné:

pocet:
1. Afganistan 7
2. Ukrajina 5
3. Pol’sko 2
4. Rumunsko 2
5. Angola 1

¢ Metdda snehovej gule je metdda postupného ziskavania (,,nabal’ovania‘“) novych participantov pomocou
kontaktov ziskanych od predchadzajtcich jednotlivcov, ktori sa na vyskume zc¢astnili.
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6. Egypt 1
7. Kongo 2
8. 1né¢ africké krajiny 4
9. Japonsko 1
10. Izrael 1
11. Kanada 1
12. Vel'ké Britania 1
13. Vietnam 1
14. Syria 1
15. Kolumbia 1
16. Bosna a Hercegovina 1
17. Bulharsko 1
18. byvalé krajiny ZSSR 7 (mimo Ukrajiny)
19. Iran 3

Z nich sa vo fokusovych diskusiach zacastnili tito participanti:

1. fokusova skupina (N=4) — byvali ziadatelia o azyl z Afganistanu (3) a Iranu (1), z ktorych
dvaja ziskali Statne obCianstvo a dvaja trvaly pobyt;

2. fokusova skupina (N=4) — byvali Studenti z Africkych krajin, ktori sem prisli za icelom
Studia na zaklade medzivlddnych dohod a rozhodli sa tu zostat z doévodu vyhodnych
pracovnych ponuk alebo zlucenia rodiny;

3. fokusova skupina (N=4) — azylanti z Ruska (1), Irdnu (2) a Konga (1)zijici v bytoch
Migracného tradu v Kosiciach;

4. fokusova skupina (N=6) sucasni Studenti z byvalych krajin Sovietskeho zvézu, Studujlci v

SR na zaklade medzivladnych dohod.

Vyber fokusovych skupin bol robeny s cielom zahrnit’ do nich €o najviac takych jedincov,
o ktorych mozno predpokladat’ v zmysle Berryho modelu akulturdcie a Priichovej teorie
kultirnej diStancie, ze st najviac diskriminovani. Konkrétne, u Afgdncov mozno ocakavat’
najmi velké kultirne rozdiely v désledku iného vierovyznania, Afri¢ania su diskriminovani
kvoli inej farbe pleti, azylanti, ktori nedobrovolne utiekli zo svojej krajiny povodu, maju
zviacSa velmi vel'ké problémy najst’ si pracu a ubytovanie a Studenti z byvalych krajin
Sovietskeho zvdzu maju problémy ,vyzit“ zoficidlne im pridelenej sumy financii

(Stipendium je t.¢. 4.000.- Sk), a preto su Casto nuteni robit’ prace ,,nacierno®.
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V pripade institucii i8lo o planovany vyber pracovnikov relevantnych institicii zaoberajucich

sa migrantmi. Vyskumna vzorka zahtiia 4 skupiny instittcii:

e kultirne a etnické zdruzenia a spolky (N=3): Zviz Afgancov na Slovensku, Kultirny
spolok Bulharov a PLOP Slovakia.’

« mimovladne organizacie (N=3): Clovek v ohrozeni (CVO), Spolo¢nost’ I'udi dobrej vole
(Goodwill Slovakia — GWS), Nadacia otvorenej spolo¢nosti (Open Society Foundation -
OSF)

» Statne inStiticie (N=6): Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny (MPSVR), Migra¢ny
tirad, Urad hraniénej a cudzineckej policie SR (UHCP), Urad prace Bratislava (UP BA),
Urad prace Kosice (UP KE), Ministerstvo kultary (MK)

* medzinarodna organizacia: Urad vysokého komisara pre utecencov (UNHCR)

Mimovladdne organizdcie a vdcSina Statnych inStiticii sa spomedzi migrantov zaoberaju

vyhradne azylantmi a ziadatelI'mi o azyl.

Vzorka zamestnavatel'ov (N=8) je o nieCo mensia, ako sme planovali. Dévodom je nizky
pocet zamestnavatel'ov, ktori by zamestnavali migrantov a boli ochotni poskytnut’ rozhovor,
ako aj skutoc¢nost’, ze mnozstvo migrantov na Slovensku podnikd, av§ak nikoho nezamestnava
alebo zamestnava Slovdkov. Napriek tomu mame zachyteni pomerne Siroku Skalu
roznorodych zamestnavatel'ov, konkrétne:
1. zamestndvatel migrantov na nekvalifikované, resp. nizko kvalifikované prace (bez
ohl'adu na vzdelanostni troven samotnych migrantov, ktora je ¢astokrat vyssia)
2. zamestnavatel’ migrantov v remeselnickej sluzbe
3. zamestnavatel migrantov vo vysoko kvalifikovanych profesiach (Slovenska
akadémia vied)
4. zamestnavatel’ migrantov, ktori vyucuju svoj materinsky jazyk na skolach
5. zamestnavatel' migrantov — Studentov na brigddnické prace administrativneho

charakteru

7 PLOP Slovakia (paises de lingua oficial portuguesa — v preklade portugalsky hovoriace krajiny) je mimovladna
rozvojova organizacia zameriavajlica sa na vykonavanie zahrani¢nej rozvojovej pomoci a spoluprace s dérazom
na rozvojoveé portugalsky hovoriace krajiny ako si Angola (v Afrike), Brazilia (v Latinskej Amerike), Guinea
Bissau (v Afrike), Kapverdské Ostrovy (v Afrike), Mozambik (v Afrike), Svéty Tomas (v Afrike) a Vychodny
Timor (v Indii).
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6. dvaja zamestnavatelia zamestndvajuci migrantov ako lacni pracovnu silu na

nekvalifikované prace nacierno.

Na kvantitativnom dotaznikovom vyskume sa zucastnilo 94 respondentov majoritnej
populacie — sucasnych alebo potencidlnych spolupracovnikov migrantov. Z toho 52
respondentov mé skusenost’ s kolegami — migrantmi a 42 respondentov takuto skusenost’ este
nikdy nemalo. Z tych, ktori skusenost s migrantmi maju bolo 20 ucitelov a uciteliek
gymnazia, 5 vysokoSkolskych ucitel'ov, 5 pracovnikov SAV, 22 zamestnancov zo sukromného
sektoru. Vicsina pracuje v Bratislave, dvaja su z Kysuckého Nového Mesta. Z tych, ktori
sktisenost’ s migrantmi doteraz nemali, je 20 ucitelieck zakladnej Skoly vo Zvolene, 9
robotnikov a administrativnych pracovni¢ok z Cadce, 8 administrativnych pracovnikov zo
sutkromného sektoru v Bratislave a 5 vysokoSkolskych pedagégov z Bratislavy. Tieto dve
odli$né vzorky boli zaradené do vyskumu preto, aby sme overili predpoklad, ¢i sa u tej Casti
majoritnej populécie, ktord ma realne dlhodobé sktsenosti s migrantmi, vyskytuje mene;j
predsudkov voci ,,inakosti“ ako o l'udi, ktori sa stouto inakostou nikdy reéalne blizsie

neoboznamili.

3.2 Vyskumna metéda

Vo vyskume bola pouzitd kombindcia kvalitativneho a kvantitativneho metodologického
pristupu, ktora predstavuje optimalny variant pre uchopenie takého zlozitého komplexu, akym
je migracias jej hodnotovym, ekonomickym, socidlnym, kultGrnym a psychologickym
kontextom. Kvalitativny pristup, ktory sa v prvom rade zameriava na skimanie vyznamov,
subjektivnych kategorii a umoziuje hlbSie poznanie motivacii, prezZivania, potrieb a aspiracii,
bol realizovany individudlnymi a skupinovymi poloStruktirovanymi rozhovormi a
diskusiami, ktoré umoznili explorovat’ témy vyskumu do tej hibky, do akej boli participanti
ochotni prezentovat’ svoje zivotné¢ skusenosti, predstavy, ndzory a ocakavania. Iba
kvantitativny vyskum by v tomto pripade okrem toho znamenal vyrazné obmedzenie na
vopred stanovené otazky. Neumoznil by otvorent explordciu neocakévanych tém a vzhl'adom
na velku wvariabilitu participantov zatazil byich skimanim mnohych individudlne
irelevantnych oblasti. Doplnenim o kvantitativny prieskum sktsenosti, postojov a nazorov
spolupracovnikov migrantov bola vytvorend moznost' osvetlenia skimanych otazok aj z

d’alSieho aspektu.
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Na dosiahnutie stanovenych cielov vyskumu sme vytvorili pdt’ vyskumnych metodik, Styri

kvalitativne a jednu kvantitativnu.

Prvé dve metodiky boli zamerané na poznanie potrieb migrantov, ktoré sme zist'ovali jednak

pomocou hibkového individuilneho interview, jednak prostrednictvom fokusovych

skupinovych diskusii. Kym individuéalne interview (N=25) boli viac zamerané na podrobné

a hibkové skiimanie potrieb jednotlivych migrantov, fokusové skupiny (N=4) umoZiiovali

predovsetkym pochopit’ réznorodost’ a dynamiku ndzorov na jednotlivé potreby a problémy

migrantov ¢i skupin migrantov. Vyskumné témy individudlneho interview aj skupinovej

diskusie pokryvali tieto oblasti:

1.

A P

11.

12.

13.

genéza rozhodnutia pre migraciu: dovody prichody migrantov na Slovensko, ich
o¢akavania a prvé skiisenosti;

jazyk: znalost' svetovych jazykov a slovenciny, dostupnost jazykovych kurzov,
problémy v komunikacii;

kontakt s inStitGciami: skusenosti s vybavovanim rdéznych povoleni, rozhodnuti
a inych zalezitosti na uradoch (cudzinecka policia, pracovny urad a pod);

vedomosti a informovanost’ - najmé v oblasti ob¢ianskeho a pracovného prava, zakone
o pobyte cudzincov a dalSich stym suavisiacich zdkonov (zdravotné a socidlne
poistenie) a pod.;

praca: hladanie zamestnania, konkrétne druhy zamestnania/podnikania, spokojnost’
s pracou, vztahy so spolupracovnikmi a zamestnavatel'om;

sebarealizacia: moznosti a prekazky a ich porovnanie s krajinou pévodu ;

socialne siete: s krajanmi a majoritnou populaciou;

obcCianska participacia: podiel’anie sa na verejnom zivote, ¢lenstvo v organizaciach;

sluzby: znalost’ o sluzbéch a ich dostupnost’ (najma v oblasti zdravotnictva a $kolstva);

. kvalita Zivota: byvanie, nabozenska realizacia, kultira, volny cas, bezpecnost,

subjektivna pohoda;

kultirne rozdiely medzi domovskou krajinou a Slovenskom: vnimanie rozdielov, ktoré
su obmedzujuce aktoré, naopak, obohacujice, ktoré dokdzu prijat, potreba
udrziavania pdvodnych zvykov, pohl'ad na majoritna spolo¢nost’;

predstavy o budtcnosti: planovanie budiuceho miesta pobytu, t.j., ¢i zostani na
Slovensku, odst’ahujt sa do inej krajiny, alebo sa vratia do krajiny povodu;

migra¢né informacné centrum: hodnotenie jeho planovaného zalozenia, aké typy

sluzieb by malo pre migrantov poskytovat’, kde by ho bolo vhodn¢ propagovat’;
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14. zhrnutie: vyhody anevyhody zivota na Slovensku, hlavné problémy cudzincov

a moznosti ich rieSenia.

Dal$ou metodikou bolo interview orientované na &innost’, skiisenosti a nazory zastupcov
relevantnych inStiticii, ktoré prichadzaji do styku s migrantmi. Konkrétne témy boli:

1. skusenosti s pracou s migrantmi;

2. postoje k migracii a migrantom ako takym,;

3. informovanost’ a zdujem o zivot migrantov;

4. ocakavania ohl'adom buducnosti migracie do SR, pripravenost na potencialny

narast poctu migrantov;
5. migraéné informacné centrum: hodnotenie z hl'adiska prospesnosti a potencialnej

spolupréce s institiiciami.

Stvrtou metodikou bolo interview uréené Specificky pre zamestnavatePov migrantov
a obsahovalo tieto vyskumné okruhy:

1. postoje k zamestnavaniu migrantov a k migrécii a migrantom ako takym;

2. skusenosti so zamestnancami — migrantmi,

3. informovanost’ a zaujem o zivot migrantov;

4. ocakavania ohl'adom budicnosti migracie do SR a moZnostiach zamestndvania

migrantov;
5. migraéné informacné centrum: hodnotenie z hl'adiska prospesnosti a potencialne;j

spoluprace so zamestnavatel'mi.

Piata metodika bola na rozdiel od vysSie uvedenych kvantitativna, realizovala sa formou
dotaznika, ktory mapoval skisenosti, postoje, pripadne predsudky majoritnej
zamestnanej populacie k migrantom, ich zamestnavaniu a pobytu na uzemi Slovenska.
Dotaznik obsahoval 23 otazok. Na vicSinu otazok sa Ziadali Skalované odpovede. Otazky
zameran¢ na problémy migrantov ana potrebu inStituciondlnej pomoci migrantom boli

formulované otvorene s vol'nou moznost'ou odpovedania.

Zber dat sa uskutocnil v Bratislave a v KoSiciach v obdobi november 2005 aZz janudr 2006,

pricom viacSia Cast bola realizovana v Bratislave, kedZe sa tu vyskytuje najvicsia
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koncentracia migrantov aj relevantnych institacii. Vysledky dotaznikového prieskumu boli

spracované prvostupfiovou a druhostupiiovou frekven¢nou analyzou.

Tematicko-obsahova analyza dat prebiehala v troch fazach, tvoriacich tri samostatné
vystupy:

(1) Vprvej faze sa usporiadali vypovede podla prisluSnych tém, pricom z

najcastejSich a/alebo najpodstatnejSich a najzmysluplnejSich sa vytvorili parafrazy.

Zaroven sa k nim pridavali na ilustraciu najvystiznejsie citacie vypovedi.

(2) V druhej faze sa vypovede v jednotlivych témach kategorizovali podl'a ich obsahu
anasledne sa usporiadali podla frekvencie a/alebo vyznamnosti. Vysledky tejto

analyzy st v prilohe ¢. 1.°

(3) Vtretej fize sa tzv. metédou trianguldcie’ porovnavali a ddvali do suvislosti
vypovede migrantov, reprezentantov inStitucii, zamestnavatelov a majoritnej

populacie (zamestnancov). Vystupy tejto analyzy su predmetom vysledkovej Casti.

Samostatni Cast’ tvoria navrhy autorov k zlepSeniu zivota migrantov na Slovensku
uspokojenim ich potrieb, ako aj navrhy, aké druhy sluzieb a informacii by malo poskytovat
novovznikajice Migracné informac¢né centrum. Za touto castou nasleduji kl'dcové
(meta)odportcania, a to jednak pre MIC, jednak pre vSetky osoby a organizacie s pravomocou
a kompetenciou rozhodovat’ v tejto problematike. V zévere autori zhfnaju najdolezitejSie

zistenia a reflektuju ich v SirSom kontexte teorii a zisteni predchadzajiacich vyskumov.

¥ Priloha ¢.1 je dostupna na webovej stranke Migra¢ného informa¢ného centra IOM Medzinarodnej organizacie
pre migraciu v Slovenskej republike:
http://www.domavsr.sk/mic/index.asp?ArticleCategoryID=33 & Article]ID=246.

¢ Metoda triangulacie spo&iva v porovnavani vypovedi na ti isti tému, ktoré pochadzaji z roznych zdrojov (v
tomto pripade od migrantov, pracovnikov institiicii, zamestnavatel'ov a zamestnancov) a hl'adani podobnosti a
rozdielov medzi nimi.
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4. Vysledky vyskumu

V tejto Casti uvadzame vysledky vyskumu problematiky integracie migrantov na trh prace v
Slovenskej republike. Prezentacia vysledkov je Struktirovana podla jednotlivych tém, na

ktoré bol vyskum zamerany. Témy su usporiadané do piatich celkov:

1. genéza rozhodnutia pre migrdciu a prvé kroky Zivota na Slovensku

2. Strukturdlny kontext: informacie/vedomosti o Slovensku a legislativnych podmienkach pre
migrantov, kontakt s inStituciami, jazyk

3. kontext prdace a sebarealizdcie: praca, sebarealizdacia, obcianska participdcia

4.kulturny a socidlny kontext: kulturne rozdiely, sluzby, socialne siete, kvalita Zivota a
vyhody a nevyhody Zivota na Slovensku,

5. predstavy o budiucnosti

Samostatna Cast’ je venovana odporucaniam pre vsetky zainteresované osoby a organizicie,

ako aj pre novovznikajiuce Migracné informacné centrum.

Uvedené vysledky predstavuji integraciu poznatkov, ktoré boli ziskané od samotnych
migrantov, od pracovnikov Statnych aj mimovladnych institucii, ktoré prichadzaju do styku s
migrantmi a od zamestnavatelov migrantov. Doplnené st o zistenia ziskané dotaznikovou
formou vo vzorke zamestnancov z majoritnej populécie. Metoédou triangulacie boli poznatky z
tychto roznorodych zdrojov vzajomne overované a konfrontované, a preto validita a

spol'ahlivost’ uvadzanych vysledkov ziskanych kvalitativnymi metédami je vysoka.

41 GENEZA ROZHODNUTIA PRE MIGRACIU A PRVE KROKY ZIVOTA NA

SLOVENSKU

Dovody odchodu migrantov z domovskej krajiny st rézne, zavisia do znacnej miery od
krajiny pdvodu migrantov, jej sucasnej bezpecnostnej, politickej a ekonomickej situacie, ako
aj byvalej alebo stcasnej medziStatnej spoluprace tejto krajiny so Slovenskou republikou,
resp. jej predchadzajucim Statnymi formami. Poznatky v oblasti genézy rozhodnutia pre
migraciu pochadzaji dominantne od samotnych migrantov. Zamestnavatelia a CiastoCne aj
inStitucie, aj ked tato téma u nich nebola explicitne podrobne skimand, sa vyjadrovali

predovSetkym ku konkrétnym migrantom ktorych poznajii; prevazne sa domnievaju, Ze
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dovody migracie st najmid ekonomické apodla zastupcov institicii zaoberajicich sa
azylantmi je dovodom prichodu na Slovensko aj bezpe€nejSie prostredie v porovnani

s domovskou krajinou.

Dovodov pre migraciu ma kazdy migrant zvycajne viacero a navzajom sa prelinaju (napr.
ekonomické a socidlne dovody), avSak niektoré¢ dovody su pre isté skupiny migrantov

charakteristické (napr. socialno-ekonomické dévody pre Ukrajincov, bezpecie pre utecencov).

Hlavnymi dovodmi migracie su:
1. Stadium na Slovensku na zaklade medziStatnej spoluprace (tyka sa najmd minulych

Studentov z obdobia socializmu); na toto Stadium zvicsa nadvéizuje pokracujici pobyt
s pracou na Slovensku

utek pred vojnou a prenasledovanim z politickych a ndbozenskych dovodov
ekonomické dovody

osobné dovody

socialno-vztahové dovody

kultirne dévody

Slovensko ako atraktivna krajina

e A B

krajanstvo (pre tych, ktori maja slovenské korene).

4.1.1 STUDIUM

Na zéklade medzistatnej spoluprace a solidarity so spriaznenymi krajinami mali v obdobi
socializmu, ale aj v scasnosti, viaceri migranti moznost' Studovat’, pripadne sa vyucit
v profesiach, ktoré v tychto krajinach neboli rozvinuté (napr. lodny priemysel - Vietnam). Tito
migranti absolvovali povinny univerzitny jazykovy kurz slovenciny, ¢o im ul'ah¢ilo integraciu

do majoritnej spolo¢nosti.

V sucasnej dobe' je vyhodou Studentov to, Ze sa po prichode nestretavaju s vacsimi
problémami pri vybavovani pobytu - aj vd’aka ziskanym lepSim jazykovym zru¢nostiam - nez
maju ostatni migranti. Dnes vSak Slovensko nepredstavuje prili§ atraktivnu krajinu pre
Stidium. Pre mladych l'udi s vy$§im vzdelanim a vy$$imi aSpirdciami je Slovensko dobrym
odrazovym mostikom pre lepSiu kariéru na Zapade (napriklad lekér - doktorand z Ukrajiny).

Viaceri Studenti z africkych krajin, Afganistanu, Syrie, Vietnamu zostali, resp. zostavaji po

12 Suiasné $tipendia vlady Slovenskej republiky v ramci rozvojovej pomoci a podpory vymen $tudentov sa
uskutociiujil na zaklade uznesenia vlady SR €. 432/2003
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skonCeni Studia zit' na Slovensku, o¢akdvaju tu naplnenie svojej profesijnej sebarealizicie
a zalozenie si rodiny. Tito byvali aj sucasni Studenti medzi dovodmi zotrvania na Slovensku
uvadzaju aj vyhody demokracie, napr. v porovnani s autoritativnou islamskou kultarou
(Afganistan), alebo moznost’ §tidia na vysokej Skole (napr. podl'a vypovedi migrantov je
Skolstvo v niektorych africkych krajinach natol’ko skorumpované, ze mladi 'udia bez konexii
alebo finan¢nych prostriedkov nemaju Sancu dostat’ sa na vysokt §kolu). Motivacia k migracii
u tychto Studentov nebola viazana na Slovensku republiku, uprednostnili by ekonomicky
rozvinutejSiu alebo inak atraktivnejSiu krajinu, keby mali takiito moZnost’. Niektori z nich

zacnu z ekonomickych dovodov (nizke Stipendid) pracovat’ uz ako Studenti.

412 UTEK PRED VOIJNOU A PRENASLEDOVANIM Z POLITICKYCH A
NABOZENSKYCH DOVODOV.

Na Slovensko prichadzaji aj migranti z krajin, kde prebichaji vojnové konflikty (napr.
Kongo, Afganistan) a ktori hl'adaja na Slovensku moznost’ prezitia a bezpecia. Tito migranti
smeruju do bezpecnych krajin (nevyhl'adavaju cielene Slovensko) a tiez do krajin, kde maja
Sancu na lepSie ekonomické uplatnenie (lepSie aj v porovnani so Slovenskom). Hl'adaju tiez
krajinu s prijatelnou azylovou politikou. Jednou z ich prvych skusenosti je stres z kontaktu s
policiou zvySeny jazykovou bariérou. Situaciu zhorSuje nedostatok timoc¢nikov. Potom prejda
Standardnou azylovou procedarou. Neskor pri rozhodovani sa o zotrvani na Slovensku ich
odradzaju skusenosti z nedostojného zaobchadzania zo strany hrani¢nej a cudzinecnek policie,
s obtiaznot'ou najst’ si pracu a financne sa zabezpecit. Podl'a vyjadrenia pracovnikov r6znych
inStitacii a zamestnavatel'ov je Slovensko pre tychto migrantov predovSetkym tranzitna a nie

cielova krajina.

Studenti z regiénov, kde prebiehaju vojnové konflikty a zislamskych krajin ocefiuji na
Slovensku bezpecnost, slobodu Zivotného Stylu pre mladych l'udi, demokraciu a platnost’
prava. Vys$si Standard prava a demokracie, popri dalSich osobnych ddévodoch, médze
rozhodovat o zotrvani na Slovensku aj u migrantov, ktori nepochadzaju zkrajin, kde

prebiehaju otvorené vojnové konflikty (Kolumbia, Egypt).

4.1.3 EKONOMICKE DOVODY
Podl’a viacerych Statnych aj mimovladnych inStitiicii 90 % migrantov prichadza na Slovensko
z ekonomickych dévodov. Z ekonomickych dovodov k nam prichadzaju migranti z Ciny,

Vietnamu a dalSich azijskych krajin. V naSej vzorke pochadzali ekonomicki migranti z
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vychodnej Eurdépy. Moznosti ziskat’ pracu a finanéné podmienky na Slovensku su pre nich
lepSie ako napr. na Ukrajine, aj ked pracovné podmienky sa neodliSuju. Ich praca na
Slovensku je spociatku prevazne ilegéalna, sprevadzand ostrazitost'ou pred prichytenim a az
nasledne sa legalizuje. Pri tejto legalizacii st ndpomocné socidlne siete krajanov a je viazana

na naucenie sa zakladov slovenského jazyka.

Ekonomické motivy migrantov su Casto vlastne ekonomicko-socidlnymi, pretoze migranti,
ktori si najdu pracu na Slovensku, podporuji zo svojho prijmu svojich pribuznych
v domovskych krajinach. Tym participuji na procesoch transnacionalizacie''. Pre tych, ktori
su na Slovensku uz dlhSie a nenasli si (naymé kvoli niz§iemu vzdelaniu) lepSie platené miesto,

sa ekonomické vyhody pobytu na Slovensku vlastne stracaju.

4.1.4 OSOBNE DOVODY

Osobné¢ dovody prichodu na Slovensku uvadzaju najmd osoby, ktoré prisli z vyspelych
zapadnych krajin. Slovenska republika pre nich predstavuje vyzvu pre zmenu Zivota, moznost’
zacat’ novy zivot. Vac¢Sina znich dosahuje naplnenie osobnej a pracovnej sebarealizécie.
Stretli sme sa aj s migraciou zo susednej krajiny (Pol'sko, Ukrajina) z dovodu lepSieho
profesijného uplatnenia. Dal$im dévodom a zarovefi sprievodnym znakom migracie je
moznost’ sebarealizacie a posilnenie viery v seba — aj ked’ spociatku su tieto osoby ochotné
robit’ aj menej naro¢ni pracu. To je dovodom zotrvania aj napriek socidlnym vizbam
(napriklad malé dieta v starostlivosti starych rodi¢ov) v domovskej krajine.'> Tieto migrantky

(napriklad vydaté Ukrajinky) predstavuji vyrazny priklad ,,¢loveka na rozhrani*".

4.1.5 SOCIALNE DOVODY

Migranti prichadzaju na Slovensko aj kvoli tomu, Ze tu uz maji niekoho zndmeho (napr.
migranti z Kanady a Velkej Britanie), alebo rodaka (vychodoeuropski migranti), ktory im
moze pomoct’ s hl'adanim prace, vybavovanim povoleni, s ubytovanim a podobne. Dévodom

moze byt tieZ to, Ze si chcl rozsirit’ svoju socidlnu siet™.

"' K tebrii transnacionalizacie pozri vyssie Uvod a Drbohlav, Ezzeddine-Luksikova (2006).

2 Toto zistenie potvrdzuje aj nepublikovany vyskum migrantiek z Ukrajiny Ezzeddine-Luksikovej (osobna
komunikacia, 24. 1. 2006).

13 K Schutzovej teorii ,,¢loveka na rozhrani® pozri vyssie Uvod a Drbohlav, Ezzeddine-Luksikova (2006).
4 K teorii sieti pozri vyssie Uvod a Drbohlav, Ezzeddine-Luksikova (2006).
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Do6vodom prichodu ¢i zotrvania na Slovensku byva zlt¢enie rodiny ¢i najdenie si zivotného
partnera/partnerky. Uzavretie manzelstva s obfanom/obCiankou SR znamend ulahcenie
vybavovania potrebnych dokladov. V previazanosti motivov pre uzatvorenie manzelstva
s ob¢anom/obc¢iankou SR a zotrvania na Slovensku vSak niekedy tazko identifikovat’ pric¢inu
a nasledok: niektoré/i tu zotrvaji, pretoze si tu nasli Zivotného partnera, partnerku, ini si
hl'adaju partnera, partnerku, aby lahSie prekonali administrativne prekazky zotrvania na

Slovensku.

Dlhodobo neuspokojené socialne viazby na pribuznych v domovskych krajindch, nemoznost’
sa s nimi stykat’, st najcastejSie uvadzané ako najvyznamnejSie straty z migracie. Migranti
z krajin s viacro¢nou tradiciou migracie dostavaji pociatocni pomoc predovsetkym zo strany
rodakov uz zijucich v SR (napr. Vietnamci, Afganci). Inym migrantom pomaéhaji najma

znami, spolupracovnici a partneri/partnerky, ktorych ziskali na Slovensku.

4.1.6 KULTURNE DOVODY

Pre niektorych migrantov je vyznamnym dévodom odchodu zo svojej krajiny skuto¢nost’, Ze
sa nestotoziiuju s hodnotami, socidlnym usporiadanim ¢i nabozenskym charakterom krajiny
povodu. Migranti zo zapadnych krajin presyteni spotrebnostou oceniuju na Slovensku
otvorené vyvojové trendy spolocnosti a neformalne socialne vztahy. Je paradoxné, ze prave
tito migranti referuji o tom, ze prichod na Slovensko pre nich znamenal kultarny Sok.
Migrantom pochadzajicim z fundamentalistickych islamskych Statov (alebo majicim
sktisenost’ s takymto systémom), prindSa pobyt v SR objavovanie vyhod zépadnej kultary

a demokracie (sloboda prejavu, myslenia, obliekania a pod.).

Prichod na Slovensko prinasa tymto migrantom jednoznacnli zmenu v smere zvySenia kvality
zivota, o je vSak Casto spojené s potrebou akulturacie. Proces akulturacie je rychlejsi a mene;j
problémovy ked’ migranti pocituju podporu svojich krajanov, ktori uz dlhsie ziju v Europe a
ktori tymto procesom uz presli. Kultirne a socidlne podobnosti medzi slovanskymi
euroOpskymi ndrodmi hraji pravdepodobne tiez doéleziti rolu medzi dévodmi migracie
(podobny jazyk, zvyky). Na druhej strane moze byt dovodom pritazlivosti tiez odliSnost” od

povodnej kultiry migranta a zaujem naucit’ sa ,,exoticky* jazyk.
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4.1.7 SLOVENSKO — ATRAKTIVNA KRAJINA.,

Hoci pritazlivost’ Slovenska nie je primarnym dovodom migracie, viaceri migranti oceiiuji na
Slovensku najmé jeho vyspelost’ v oblasti infrastruktiry a kvalitnejSie a pristupnejSie sluzby
ako v domovskej krajine (Kolumbia, Pol'sko). Migranti z Velkej Britanie a Kanady, naopak,
hodnotia Slovensko v oblasti infrastruktiry a sluzieb ako menej rozvinuté nez ich domovska
krajina. Pre nich je vSak Slovensko atraktivne ako krajina so zaujimavou a podnetnou
histériou, menej konzumnou kultirou/zivotnym Stylom, lacnejSia pre kazdodenny zivot
a dynamickejSie sa rozvijajuca krajina (aj ked’ menej materidlne a civilizatne vyspeld)
v porovnani s krajinou povodu. Migranti z Velkej Britanie a Kanady tiez na Slovensku

dosahuju lepsiu sebarealizaciu (ucenie angli¢tiny) ako v krajinach pévodu.

4.1.8 KRAJANSTVO

Krajanstvo je osobitny kontext migracie u zahraniénych Slovakov, ktori sa rozhodli
prestahovat’ sa na Slovensko. Rozhodujice doévody, ktoré uvadzali participanti z menej
vyspelych krajin (Rumunsko), boli najma ekonomické alebo Studijné, zvyraznené znalost'ou
jazyka. Po case vSak uniektorych znich nastala deziltizia, najmid kvoli byrokracii, ich
zhorSujicim sa ekonomickym podmienkam v SR akvoli socidlnej izolacii v rurdlnych
podmienkach (napr. migrantka z Rumunska a jej rodina). Ini vzdelani zahrani¢ni Slovaci si v

Bratislave nachadzaji dobré pracovné uplatnenie i socialne zazemie a usidl'uj sa tu'.

4.1.9 DOVODY PRE MIGRACIU AKO ICH VIDIA SPOLUPRACOVNICI A VZORKA

VEREJNOSTI

Medzi hlavnymi doévodmi preco prichddzaji migranti na Slovensko st podla ich
spolupracovnikov najcastejSie uvadzané ekonomické a pracovné dovody. Nasledujuca tabulka
ukazuje isté odliSnosti vo vnimani tychto dovodov medzi l'ud’'mi, ktori pracuju alebo niekedy
pracovali s migrantmi, oproti vzorke vSeobecnej populacie, ktord nema takito skusenost.
Ludia s pracovnou skusenost'ou s migrantmi uvadzaji omnoho viac dovodov pre migraciu,
nez l'udia bez tejto skusenosti. Kym ti, ktori nepracuju s migrantmi stereotypne reflektuja
najmd ekonomické dovody migracie (pracovné podmienky, zdrobok, moznost’ usadenia sa
v krajine EU), Tudia, ktori pracovali/pracujii s migrantmi si uvedomujii vo vacsej miere, Ze

okrem ekonomickych dévodov, existuju aj iné dévody, ako napriklad politické dovody ¢i

" Tieto vysledky podporuji teoriu ,,S* krivky, resp. teoriu individualnej segmentélnej asimilacie. BlizSie k tedrii
pozri v Uvode a v Drbohlav, Ezzeddine-Luksikova (2006).
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motivacia poznavat' svet, alebo aj skutoCnost, Ze Slovensko mdze byt migrantom blizke

a atraktivne.

Tabul’ka 1: Nazory verejnosti na najcastejSie dovody, pre ktoré prichadzaju migranti na

Slovensko:

Pracujici s cudzincami Nepracujuci s cudzincami
Dévod N=52 N=42

Pocet % Pocet %

odpovedi odpovedi
Zarobok 15 29,4 7 16,9
Lepsie pracovné podmienky v SK 14 27,5 11 26,2
Nevedeli si doma n4jst’ pracu 11 21,6 7 16,7
Radi poznavaju svet 13 25,5 3 7,1
Slovensko je im blizke 6 11,8 3 7,1
St vo svojej krajine politicky 7 13,7 2 4,8
prenasledovani
Slovensko pre nich znamena moznost’ usadit’ 7 13,7 9 21,4
savEU
Maju tu pribuznych a blizkych 6 11,8 0 0
Iné dévody 7 13,8 2 4,8
Spolu 86 168,6' 44 104,8

Poznanie tychto udajov je dolezité najméd s ohl'adom na optimaliziciu integracie migrantov.
Integracia je obojstranny proces medzi migrantmi a majoritnou populdciou a poznanie
nazorov majoritnej populacie je klicové pre spravne nastavenie posolstiev pre socidlny

marketing integracie.

4.2 STRUKTURALNY KONTEXT

Do tohto kontextu sme zaradili témy, ktoré suvisia so Strukturdlnym usporiadanim
spolo¢nosti. Patri sem: kontakt s inStiticiami, informovanost migrantov o Slovensku a
legislativnych podmienkach pre cudzincov, ako aj otazky suvisiace so slovenskym jazykom,

jeho znalost'ou ¢i moZnost'ami ucenia sa slovenciny.

4.2.1 KONTAKT S INSTITUCIAMI

Pri styku s institdciami pri legalizovani pobytu (azyl, trvaly pobyt, ob¢ianstvo) sa jednotlivé
skupiny migrantov od seba liSia typom problémov a mierou ich zavaznosti.

Skupiny migrantov z hPadiska miery zavaznosti problémov v styku s inStiticiami:

' Sumarne % su vysSie ako 100%, pretoze ilo o otazku s moznost'ou viacnasobnej odpovede. Jeden respondent
mohol teda uviest’ aj viac dovodov. Sumarnych 168,6% znamena tieZ priemerne 1,686 dévodu uvedeného
jednym respondentom.

31




1. Relativne malo problémov pri kontaktoch s inStiticiami maji migranti, ktori sa na

Slovensko (1) prizenili, (2) prisli sem Studovat’ ¢i uZ v ramci nejakej medzivladnej dohody,

resp. Stipendia alebo aj na vlastné naklady, (3) pracuju na Slovensku na zdklade medzivladne;j

dohody, alebo (4) vynimo¢ne migrantka, ktord priSla za pracou a doklady jej vybavil

zamestnavatel’. Kontakt tychto migrantov s institiciami je facilitovany "tretou osobou"; napr.

vyuzivaju pomoc svojho manzela/manzelky, starSich spoluziakov, potrebné¢ doklady im

vybavi zamestnavatel’ vopred alebo po prichode na Slovensko.

2. Naopak, najt'azSiu situdciu v styku s inStiticiami majua utecenci, ¢o je dané:

jazykovou bariérou, ktora stazuje komunikaciu s uradmi ako aj porozumenie prav
a povinnosti. Ziadatelia sa stazuju, Ze musia podpisovat’ formulire a dokumenty,
ktorym nerozumejui a sicasne na strane institicii niekedy vznika pocit, Zze niektori
utecenci tuto jazykovl bariéru zneuzivaji — najmé na hraniciach ked’ st zaisteni pri
nelegalnom prekroceni hranic a tvaria sa, Ze nicomu nerozumeju.

neistotou z buducnosti a beznadejou Ziadatel'ov o azyl, ked’Zze na zéklade informacii
vedia o vel'mi nizkej pravdepodobnosti priznania azylu v SR.

tym, ze po tom, ako utecenci dostant azyl, v beznych otazkach kazdodenného Zivota,
v ktorych cCasto Celia pre nich neprekonateInym bariéram, sa o nich staraju v prvom
rade mimovladne organizdcie, ktorych cinnost' je podla ich vlastného néazoru
poddimenzovana (kvoli nedostatku finan¢nych a l'udskych zdrojov). Potvrdzuji to aj
samotni azylanti z KosSic, ktori sa staZzuju na nedostatocnu a neddslednu socialnu
asistenciu. VAacSina z nich ma pocit, ze im nikto systematicky nepomaha, pracovnici
MVO sa objavuji len sporadicky anie vzdy dodrzia, ¢o slibia. Iba jedného
pracovnika MVO povazuju za spolahlivého a ochotného kedykol'vek pomdct’ aj nad
rdmec svojej pracovnej naplne (napr. mu moézu kedykol'vek zatelefonovat’, alebo im
pozicia vlastné peniaze). Tito azylanti taktiez poukazuju na to, ze vzhl'adom na ich
nizky pocet na Slovensku, sa mnozstvo grantovych projektov zameranych na pomoc
azylantom neodraza na realnom finan¢nom zlepSeni ich situécie.

d’alSou nevyhodou pre azylantov je, Ze byvaji presuvani medzi tdbormi
a integratnymi strediskami, ¢o im stazuje zaClenenie sa do spoloCnosti (vytvaranie
socidlnych sieti a hladanie si zamestnania). Migracny Urad naviac ponuka byty
v oblastiach Slovenska s vysokou nezamestnanostou — napr. vo Zvolene, Lucenci,

priprava objektu v Humennom.
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Typy problémov v styku s inStiticiami

Z hladiska konkrétnych problémov, s ktorymi sa migranti v styku s inStiticiami stretavaju,
vystupuju do popredia najmi nejasné podmienky pre udelenie azylu a byrokratické problémy
vyplyvajice zo Zakona o pobyte cudzincov. Tieto problémy maju — aj ked’ v roznej miere -
vSetci migranti pri  vybavovani trvalého pobytu aziskavani obcCianstva, ako aj

zamestnavatelia, ktori vybavujua pracovné povolenie pre potencidlnych zamestnancov.

Problémy pri udelovani azylu:
* nie je jasne komunikované navonok, ¢o slovenské urady povazuji za opodstatnené

dovody a aky je postup pri udel'ovani azylu.

Problémy pri vybavovani trvalého pobytu:

» kratke lehoty na jeho vybavenie (poZzadované doklady nesmu byt starSieho data ako
90 dni a vzhl'adom k ich mnozstvu a problémom pri ich ziskavani sa Casto stava, ze
niektoré¢ stratia platnost’ skor, nez migrant ziska ostatné);

+ nestlad medzi dizkou vybavovania trvalého pobytu a dizkou platnosti viz (procedira
vybavenia trvalého pobytu trvd minimalne 3 mesiace, ale viza, ktoré modze cudzinec
ziskat’ iba na zastupitel'skom tirade mimo SR, sa niekedy udel'uju iba na 15-30 dni,
takze ich treba opakovane ziadat’ a kvoli tomu absolvovat’ komplikované cestovanie);

* neuplné informovanie o pozadovanych dokumentoch asvojvola rozhodovania
niektorych tradnikov (napr. cudzinec je opakovane posielany do krajiny povodu vzdy
pre in¢, d’alsie doklady, ktoré sa niekedy napokon ukazu byt nepotrebné; svojvolné
rozhodovanie o nevyhnutnosti ¢i nepotrebnosti opakovaného RTG vySetrenia);
niektori cudzinci maji pocit diskriminacie'’;

* neprijemné a neddstojné prostredie, podmienky a atmosféra pohovorov: ¢lovek sa citi
ako vo vizeni, kedZe na cudzineckej policii musi chodit’ cez mreZe, spravanie sa
pracovnikov cudzineckej policie je vnimané tak, Ze vystupuju nadradene z pozicie

t’“IS_

moci, ako keby ,robili cudzincom laskavost*™®; v strankovych hodindch je na

cudzineckej policii vela klientov, treba dlho ¢akat’ a najma prist’ ve'mi skoro rano, aby

' Mimovladna organizacia navrhuje rieSenie v tom zmysle, aby sa zmenila prax a aby sa vietky byrokratické
ukony mohli vybavit’ na jednom mieste, v jednej uradovni, v idedlnom pripade na zastupitel'skom trade SR

v krajine povodu, alebo zriadenie takejto iradovne v Bratislave a v KoSiciach

'8 Medzi atmosférou na jednotlivych uradovniach cudzineckej policie na Slovensku st podl'a migrantov vyrazné
rozdiely v Gstretovosti vo¢i migrantom, zrejme suvisiacej aj s mierou vytazenosti podl'a regionu. Vyslovenu
spokojnost’ s cudzineckou policiou prejavil len jeden participant.
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sa na klienta "uSiel rad" v dany den; skusenosti z cudzineckej policie v Banskej
Bystrici st pozitivnejSie oproti Bratislave, spravanie pracovnikov bolo vnimane ako
priatel’'skejsie;

nekompetentnost’ niektorych mladych uradnicok, ktoré podl'a vypovedi participantov
nepoznaju dostatocne legislativu;

jazykova nekompetentnost’ — pracovnici hovoria iba po slovensky a vSetky tlaciva su

iba v slovenéine.

Problémy pri vybavovani povolenia k pobytu za i¢elom zamestnania:

Ukazuje sa, ze zamestnavatelia maju vacSie problémy ako samotni migranti a prislusné

inStitacie. Vyjadruje to napr. podnikatel’ povodom zo Syrie:

Problémy nemaji migranti, ale zamestndvatel’, ak nemd zndmosti — kvoli
komplikovanej, nezmyselnej byrokracii, neochote a predsudkom uradnikov.

" Vo vSetkom su problémy: Najvicsi problém tu je policia, slovenskd policia a Narodna
rada, Ze schvdlili také .... zdkony, celd ta legislativa, c¢o sa tyka pobytu cudzincov na

Slovensku.

Predstavitel’ iradu prace konStatuje, ze zamestnavatelia sa na nich ¢asto opakovane obracaju

so ziadost'ou o aktualizaciu pracovného povolenia, ked’Ze nestihnli migrantom vybavit’ vSetky

potrebné doklady do troch mesiacov.

Pri ziskavani obc¢ianstva sp6sobuje problémy:

pozadovanie niektorych dokladov zo strany Statnych institacii, ktoré moézu byt
nezohnatelné (napr. rodny list rodica);

pozadovanie stale vacSieho mnozstva dokladov;

finan¢na narocnost’ - pre rodicov migrantky z Rumunska, ktori chci na Slovensku
ziskat’ obCianstvo, je to financne naro¢né;

nestlad medzi diZkou vybavenia pobytu alebo ob¢ianstva a dobou platnosti viz, resp.

iné proceduralne nezrovnalosti:

- maximélna diZka viza je jeden mesiac a dizka vybavenia prechodného pobytu na cudzineckej
policii je v optimalnom pripade tri mesiace (migrantka z Ukrajiny)

- procedura udelenia obcCianstva (ak je manzel Slovak) trva 90 dni. Pocas nej vSak mala migrantka

opakovany problém s vizami, lebo na nasom konzulate vo Viedni dostala vzdy len 15-20 diové.
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Musela ist do Nemecka, Svajéiarska, posielali ju do Mexika, nakoniec dostala viza na naSom
konzulate v Cechach (migrantka z Kolumbie)
- migrantka z Ukrajiny uviedla, Ze v ur€itom obdobi uz nemala cudzinecky doklad a eSte nemala

obciansky preukaz

Diskriminacia cudzincov v kontexte administrativnych procedur:

e pocity diskriminacie na uradoch na zadklade krajiny povodu, farby pleti a pod. st u
migrantov rdéznorodé, niekedy protichodné. V kazdom pripade vSak signalizuju, Ze
tato otazka nie je v sucasnosti uspokojivo doriesend zo strany tradov. Dokumentuju to
aj vypovede pracovnikov mimovladnych institcii, podl'a ktorych sa l'udia inej farby
pleti stretdvaji s vi¢Sou neochotou tiradnikov."”

* za diskrimindciu migranti povazuju ti skuto¢nost’, ze v statuse trvalého pobytu nestaci
preukazanie sa obCianskym preukazom, ale cudzinec musi mat’ pri sebe vzdy aj pas;

e viaceri migranti povazuju za diskriminaciu, ze doteraz nedostali obcianstvo, hoci si
myslia, ze splnili vSetky podmienky a Ze tym padom maju na ob¢ianstvo narok;

e niektori migranti su presvedCeni, ze pri udelovani obcianstva existuje korupcia
(poznaju osoby, o ktorych si myslia, Ze pachaja trestnti ¢innost’ pretoze su podla nich
v spojeni s podsvetim — a napriek tomu dostali ob¢ianstvo; alebo im niekto ponukol
vybavit’ ob¢ianstvo za uplatok (napr. za 2000 dolarov (migrant z Afganistanu)), alebo
dokonca sami dali resp. ,,museli“ dat’ uplatok, alebo vedia, Ze ich obcianstvo bolo
vybavené po zndmosti);

* napriek tomu, Ze medzi trvalym pobytom a ob¢ianstvom by okrem volebného prava
do NR SR nemal byt ziaden rozdiel, viaceri migranti tvrdia, Ze kvoli tomu, Ze
obcianstvo nemaju, maju problém najst’ si zamestnanie, dostat’ pdzicku a cestovat’ do

zahraniCia — pretoze vzdy musia ziadat’ o viza.

Viaceri uchadzaci o obc¢ianstvo nepoznaji presne pravny stav, v ktorom neexistuje pravny

narok na ziskanie obcianstva a jeho neudelenie vnimaju ako diskriminaciu, napr.:

po 11 mesiacoch dostal azyl, oZenil sa, narodil sa mu syn, rozviedol sa a doteraz nedostal ob¢ianstvo,

hoci ma nan "opravneny narok" (migrant z Afganistanu).

! Podra niektorych migrantov najviac diskriminovani st udia prichddzajuci z Vychodu (z byvalych krajin
Sovietskeho zvizu — averzia kvoli okupacii v r. 1968, a l'udia inej farby pleti). Naproti tomu ini tvrdia, Ze
diskriminaciu na uradoch nikdy nepocitili, ale zazivaju ju skor na verejnosti.
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422 INFORMOVANOST MIGRANTOV O SLOVENSKU A O LEGISLATIVNYCH

PODMIENKACH PRE CUDZINCOV

Informovanost’ migrantov a zamestnavatel'ov je vo vSetkych relevantnych oblastiach slaba.
Migranti ziskavaji informacie o svojich pravach a povinnostiach na prislusnych uradoch, od
svojich znamych arodiny, Studenti od starSich spoluziakov — krajanov, azylanti od
relevantnych MVO (Clovek v ohrozeni, Spolo¢nost’ Tudi dobrej vole), zahrani¢ni Slovaci
napr. aj od Matice slovenskej. VacSina participantov vyskumu (okrem azylantov, ktorym
pomahaji MVO aj trad prace) ziskavaji informécie ohl'adom prace a pracovnych prileZitosti
vyhradne od svojich zndmych. Rovnako aj niektoré MVO neddveruju tradom prace, pri
hl'adani prace pre azylantov sa spoliehajii na osobné kontakty. Ustredie prace, socialnych veci
a rodiny v Bratislave eite nekontaktovala Ziadna institicia zaoberajica sa migrantmi. Urady
prace pri tom deklaruju Gstretovost’ v informovani o pracovnych prilezitostiach. Migrantom,
rovnako ako aj Slovdkom, poskytuji pristup k internetu a adresy s ponukami prace, ku
klientom maja individudlny pristup a o vhodnych pracovnych miestach uchddzacov ihned’

informuju.

Zamestnavatelia bud’ zamestnavaju migrantov nacierno, alebo sa spoliehaju na mimovladne
organizacie, ktoré im pomoéOzZu pradvne oSetrit proces zamestndvania. Zakony ohl'adom

zamestnavanie vac¢sinou takmer vobec neovladaju.

Dostupnost’ informacii pre migrantov je vSak, podla ich slov, zla. Pri ich ziskavani je
prekazkou jazykova bariéra — tlaciva su iba v slovencine, uradnici hovoria iba po slovensky,
anglické webové stranky MZV SR su nekompletné, nejasné aj pre turistov. Potrebné
informdcie nie su na jednom mieste, treba chodit’ na vSetky prislusné urady, co je nepohodiné
a komplikované, navyse jednotlivé trady sa nie vzdy medzi sebou zhoduji v poziadavkach.
Situaciu stazuje aj neochota uradnikov. Kombinacia tychto faktorov Casto spdsobuje, ze
migrant vycestuje do krajiny pévodu, aby ziskal potrebné dokumenty k vybaveniu nejake;j
zélezitosti, ale po navrate sa ukaze, Ze cesta bola zbytocnd, pretoze dané dokumenty vlastne
vobec nepotreboval, alebo preto, ze potrebuje eSte iné dokumenty, o ¢om ale pred tym nebol

informovany.

Migrantom chybaju informacie o takmer vSetkych pravnych zaleZitostiach spojenych s ich
pobytom v SR (napr. ako ziadat' o trvaly pobyt, obcianstvo atd’.), o pracovnopravnych

vztahoch v SR, o mozZnostiach a podmienkach podnikania. Azylanti nemaji informacie
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o pravach a povinnostiach vyplyvajucich zich statusu. Jednou z pri¢in tohto nedostatku

informacii je, Ze migranti nevedia ako a kde majl potrebné informdcie hladat™.

Niektori migranti deklarujo nezdujem o dalSie informdcie, myslia si, Ze informdcie
nepotrebuju, pretoze:
* nemaju ziadne zasadné problémy s informéciami

* ked nieco potrebuj, tak vyuziju sluzby Slovakov.

InsStitucie sa liSia v miere informovanosti o realnej situacii migrantov. Zda sa, ze vacsi prehl'ad
o potrebach migrantov maju MVO pdsobiace priamo v teréne, ako predstavitelia Statnych
institacii, ktori dostdvaju tieto informécie iba sprostredkovane. MVO informacne najviac
pomahaju azylantom pri hladani zamestnania osobnym kontaktovanim potencidlnych
zamestnavatelov (Clovek v ohrozeni, Spoloénost’ Tudi dobrej véle). Urady prace ponukaji
azylantom vSetky druhy informécii o praci a vypracovanie Individualneho akcéného planu,

ucast’ na aktivacnych pracach a pristup na internet zadarmo.

423 ZNALOST SLOVENSKEHO JAZYKA

Jazyk je kl'iC¢ovou podmienkou integracie migrantov. Od jeho znalosti sa odvijaju vSetky
ostatné oblasti Zivota migrantov, ¢i uz je to kontakt s inStiticiami, ziskavanie informacii,
préca, alebo nadvizovanie socidlnych vztahov. Migranti maji v SR moZnost’ u¢it’ sa jazyk:
1. na roznych platenych aj bezplatnych kurzoch slovenského jazyka pre
cudzincov, ktoré¢ organizuji va¢§inou univerzity
2. niektori si platia sukromnych ucitel'ov, ¢o je vSak financne naro¢né
3. zahrani¢ni S$tudenti-Stipendisti prichddzajuci na zdklade medzivladnych
dohdd maju v ramci Studia zabezpeceny rocny kurz slovenského jazyka
4. niektori migranti nevyuzivaju jazykové kurzy, ucia sa spontanne

komunikaciou s l'ud'mi, ,na ulici, (Co v niektorych pripadoch obmedzi

2 Podla informacie z UNHCR cudzinec, ktory na izemi SR poZiada o azyl, ma byt v zmysle Zékona o azyle
pred vyplnenim dotaznika, najneskor vak do 15 dni od zacatia konania, pouceny o svojich pravach a
povinnostiach pocas konania o udelenie azylu, moznosti zastupovania v konani podl’a tohto zdkona a o pristupe
k pravnej pomoci. Ministerstvo poskytne ziadatel'ovi aj informéciu o mimovladdnych organizaciach, ktoré sa
zaoberaju starostlivost'ou o ziadatel'ov a azylantov; poucenie a informacie by sa mali ziadatel'ovi poskytnat
pisomne a podl’'a mozZnosti v jazyku, o ktorom sa predpoklada, ze mu ziadatel’ rozumie.

Napriek tomu skusenosti UNHCR dokazuj, Ze ziadatel'o o azyl ma po vstupe na uzemie, resp. po poziadani

o azyl mnoho aditivnych otazok, s ktorymi sa obracia ¢i uz na pracovnikov taborov, UNHCR alebo mimovladne
organizacie.
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znalost’ slovenského jazyka iba na vyrazy kazdodennej komunikacie a
komplikuje tak porozumenie forméalnemu jazyku alebo médidm)

5. azylanti maju povinny kurz slovenského jazyka v uteCeneckych taboroch; po
ziskani azylu maju zabezpeceny v mieste bydliska kurz slovenského jazyka,

ktory zastreSuju MVO v spolupraci s UNHCR.

Niektori participanti vyskumu vyjadrili spokojnost’ s droviiou kurzov slovenského jazyka,
pociato¢né problémy s ucenim pripisuji zloZzitosti slovenského jazyka ajeho zasadnej
odli$nosti od materinského jazyka. Ini kritizuju nizku uroveinl a zIi dostupnost’ bezplatnych
kurzov, ktoré si zamerané na gramatiku a konverzacia v nich absentuje. Uroveii vyulby
slovenského jazyka je v kritickom stave v uteCeneckych taboroch. Podla slov jednej MVO na
vyucbu nikto nedohliada a je na voli ucitel’ky, ¢i sa hodina bude konat, alebo nie (podla

azylantov sa konala zhruba 2 krat za mesiac).

Uroveti jazykového kurzu, ktory pre azylantov v Kogiciach zabezpeuje MVO v rozsahu
6hodin/tyzden, je podla niektorych azylantov dostato¢na, ini vSak poZaduju intenzivnejSiu
vyucbu. Dostupnost’ je dobra aj pre matky s detmi, nieckedy je vSak problematické ¢asovo
zlucit' kurz slovenského jazyka a aktivacné préace; vtedy azylanti vynechavaji kurz a ida

pracovat, ¢o predlzuje dobu ucenia sa jazyka a teda cely integra¢ny proces.

Nizka uroven vyucby slovenského jazyka a nasledna slabé znalost’ jazyka je na druhej strane
sposobend aj nizkym zaujmom ziadatel'ov o azyl o ucenie sa slovenského jazyka. Kedze
ziadatelia o azyl nevedia, Ci dostanu azyl, nemaji motivaciu ucit’ sa. Pre inych je SR len

tranzitnou krajinou, takze postradaji motivaciu k osvojeniu si slovenciny.

Problém s vyucbou jazyka reflektuju relevantné institiicie a jeho rieSenie zarad’'uju do svojej
agendy. MPSVR SR pracuje na legislativnej uprave, ktorej cielom je zabezpecit’ povinny kurz
slovenského jazyka uZz v uteCeneckych téboroch, ktory by bol adekvatny potrebam
a kvalifikécii ziadatel'ov o azyl (okrem jazyka beznej konverzacie by sa teda kuchar ucil
kucharsku terminolégiu, lekar medicinsku apod.). Urad prace v Bratislave planuje zabezpegit
vzdelavanie zamestnancov v cudzich jazykoch, preklad tlaciv a formularov do viacerych
jazykov. Pre komplexné rieSenie tohto problému je vSak okrem legislativnych Uprav potrebné

rozsirit’ financné aj l'udské zdroje pre vyucbu slovenského jazyka.
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Znalost slovenského jazyka u migrantov variuje v zavislosti od dizky pobytu v SR,
pribuznosti/vzdialenosti materinského jazyka a slovenského jazyka, individualnej dostupnosti
kurzov ako aj od motivacie a vole ucit’ sa ho. Vyhodu maji migranti z jazykovo pribuznych
krajin, ktori sa naucia plynule rozpravat behom niekolkych mesiacov. Proces ucenia sa
slovenského jazyka sa urychl'uje vtedy, ak maji migranti partnera/ku Slovéka/enku. Vel'mi
napomocné pri osvojovani slovenciny dospelymi migrantmi byvaju deti migrantov, ktoré

navstevuju slovenské Skoly a jazyk sa ucia vel'mi rychlo.

Vicsina migrantov ma stale nejaké problémy so slovencinou - ich zavaznost’ je vSak rozna:
od drobnych nedostatkov pri vyjadrovani sa a chépani presnych vyznamov a jazykovych
nuansi aZ po Gplnd nemoZnost’ komunikacie v slovenéine. Casté su problémy s pisomnou
formou jazyka ato aj u migrantov, ktori st tu uz dlhé roky. Nemenej Castym je problém
s formalnym a odbornym jazykom a to najmi u migrantov, ktori st tu kratko alebo sa ucia len
spontanne, bez jazykového kurzu. Slaba znalost’ slovenciny vyrazne komplikuje Zivot
migrantom v styku s uradnymi institiciami SR: na tradoch st tlaciva iba v slovenskom
jazyku, Uradnici vdcSinou neovladaju cudzie jazyky. Migranti st tak odkazani na pomoc
pribuznych a zndmych, pripadne MVO. Komplikovand je aj komunikécia u lekara, migranti
musia cielene vyhladavat’ lekarov, ktori vedia minimélne po anglicky alebo takych, ktori
ochotnejsie spolupracuju pri tlmoceni tretou osobou. Problém s jazykom je vypukly najmi
u azylantov, ktorych znalost’ slovenského jazyka je mimoriadne slaba, ¢o im znemoziuje
zmysluplni komunikdciu na uradoch a ziskanie zamestnania; v kone¢nom dosledku sa to

prejavuje v predlZovani ich existenénych problémov a vyraznom zniZeni kvality Zivota.

Prieskum medzi spolupracovnikmi migrantov ukézal, Ze takmer polovica zamestnancov,
ktori pracuju s migrantmi na jednom pracovisku, ma problémy v komunikacii s nimi,
vyplyvajlce z toho, Ze migranti neovladaji slovensky jazyk. Je to dosledok slabej jazykovej

pripravy migrantov v slovencine pred vstupom do zamestnania.

Tabulka €. 2: Schopnost’ migrantov dorozumiet’ sa po slovensky (podl’a nazorov ich

spolupracovnikov):
Pocet %
Vyborne 18 34,6
Celkom dobre, iba obcCas si
10 19,2
nerozumieme
Rozumieme si len v zdkladnej 15 288
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komunikacii

Vobec si nerozumieme

17,3

Spolu:

52

100,0
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4.3 KONTEXT PRACE A SEBAREALIZACIE

4.3.1 PRACA

Moznost’ ziskat’ pracu zavisi od pracovného trhu v danom regione. Migranti v zasade nemaju
problém so zhaianim prace v Bratislave, kde je minimalna nezamestnanost. Urad prace
v Bratislave v sucasnosti neregistruje ziadneho nezamestnaného migranta. V inych oblastiach

SR, kde je nedostatok pracovnych miest aj pre Slovakov, je situdcia komplikovanejsia.

Migranti zastdvaju v SR celt Skdlu pracovnych miest, od tych najvyssich profesiondlnych
pozicii az po nekvalifikované prace (napr. stavebnych robotnikov), kde su zdrojom lacnej
pracovnej sily a prijimaja pracovné podmienky, ktoré by mnohi ob¢ania SR neprijali (napr.

mzda, pracovna doba atd’.):

1. préca, v ktorej vyuzivajui znalost’ inych (materinskych) jazykov:
- UCcenie jazykov (anglictinu ucia migranti z Velkej Britdnie, Kanady
a Konga, Japonec uci japoncinu)
- Tlmocenie (migranti z Ruska, Ukrajiny a Afganistanu)
- Préca vo firme z krajiny pévodu (migranti z Ukrajiny, Pol'ska)
2. byvali $tudenti po doktoréte ostali u¢it na VS (migranti z roznych Africkych krajin
¢1 z Afganistanu)
3. médid (migranti z Pol'ska, Japonska)
4. podnikanie (migranti z Afganistanu, Japonska, Syrie a Vietnamu)
5. profesionali, lukrativne posty, ako napr. manazér, IT, lekér, filologi¢ka (migranti
z Afriky, Kolumbie, Ukrajiny, Pol'ska)
6. administrativne prace: (migranti z Ukrajiny)
7. najskor manualna praca aj na cCierno, neskor pokus o legalizaciu a lepSie
zamestnanie, napr. v reStauracii. (migranti z Ukrajiny)
8. praca v MVO: byvali uteCenci sa zaoberaju touto problematikou (migrantka
z Bosny a Hercegoviny), alebo praca v kultirno-etnickych zdruzeniach (migranti
z Rumunska, Afganistanu, Angoly, Bulharska, Syrie, Pol’'ska)
9. Studenti, ktori pracuji na cierno, ako napr. stavba, strdzna sluzba (migranti

z byvalych krajin Sovietskeho Zvézu)
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10. nezamestnani, alebo aktivaéné prace: (azylanti zijuci v KoSiciach, migranti

z Afganistanu, Egyptu)

Aj podla predstavitelov Uradu prace predstavuje zloZenie pracujucich migrantov celé
spektrum. V regione Bratislava je minimum obc¢anov Slovenska disponibilnych pre pracu
stavebnych robotnikov. V takom pripade vydavaji povolenie na zamestnanie migrantovi. Na
Urade préace v Bratislave je t. &. ohlasenych asi 2000 pracujucich migrantov z EU, celkovo tu
byva nizky pocet cudzincov v evidencii uchadzacov o zamestnanie, momentalne dokonca
ziaden. Migranti, ktori navstivia Urad prace v Bratislave, zvacsa uz maji vybavent pracovnii
poziciu. HorsSia situdcia je mimo Bratislavy, napr. v KoSiciach, kde st azylanti dlhodobo

nezamestnani.

PodPa informacii od migrantov, pracovny trh v SR im poskytuje ako vyhodu oproti
krajine povodu:

* vyssi plat — u migrantov z krajin so slabSou ekonomikou (najmé z Ukrajiny,
Bulharska a Rumunska);

*  vidSie profesiondlne moznosti — pre migrantov z krajin mimo EU;

* vysSie postavenie, 1 ked nizsi plat — u migrantov z vyspelych krajin, ktori v SR
vyu€uju jazyk, na ¢o by v krajine povodu nemali kvalifikaciu alebo dostatok
prilezitosti.

Nevyhody oproti krajine povodu pocit'uji nezamestnani, ktori mali doma précu, s ktorou boli

spokojni (utecenci, migranti z rodinnych dovodov).

Spdsoby, akymi migranti ziskali zamestnanie, st rozne. Niektori ziskali zamestnanie beznou
cestou a nemali pri tom ziadne problémy, inym pracu pontkli MVO (napr. azylantka z Bosny

a Hercegoviny) a d’al§$im pomohli pribuzni, zndmi, alebo krajania.

S hPadanim prace nemaju Ziadny problém migranti, ktori:
* ovladaju jazyk, o ktory je zdujem: mézu vyucovat svoj materinsky jazyk, alebo
ho mézu vyuzit' v préci vo firme z krajiny povodu;
» profesionali, ktori vysStudovali bud’ v SR alebo v inej krajine — ovladanie
slovenciny v niektorych pripadoch nie je potrebné;

* manudlne zruéni l'udia, ktori zvéc¢sa robia nekvalifikovanu pracu.
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Problémy s hPadanim price maju migranti, ktori:
* neovladaja slovencinu, €o je najvacsim handicapom na trhu prace;
* maju inu farbu pleti, ¢o je castym zdrojom diskriminicie zo strany
zamestnavatel'ov - tito migranti byvaju Casto prepusteni v skisobnej dobe;
* nemaju obcianstvo SR, alebo aspoii trvaly pobyt — zamestnavatel’ nema istotu,
ze migrant neodide;
* azylanti, ktori maji najvacsi problém pri hladani zamestnania z viacerych

dovodov.

Problém so zamestndvanim migrantov pocit'uju aj zamestnavatelia, ktori vybavuju
pracovné povolenie a povolenie k pobytu pre svojich potencidlnych zamestnancov. Tento
pocit zamestnavatel'ov moze byt do urcitej miery aj dosledkom negativneho stereotypu voci
Statnej sprave, pretoze Urad prace (v Bratislave) deklaruje, Ze vychadza zamestnavatelom
migrantov v Ustrety (napr. vyda pracovné povolenie pre migranta — pekara arabského chleba, i
ked’ certifikat takto Specializovaného pekara u nas ani v krajine pévodu neexistuje). Na druhej
strane vSak viaceri zamestnavatelia a aj samotni migranti uvadzaja, ze maji nedoveru voci
uradom prace. Pre zamestnavatelov je pri zvazovani prijatia migranta do zamestnania
dolezitejSia skor pozitivna referencia od mimovladnych organizacii, respektive inych

doveryhodnych zdrojov (napriklad znamych).

Problematika zamestnanosti azylantov je velmi komplikovana. Azylanti st umiestiiovani do
regionov s vysokou nezamestnanostou a neovladaji slovencinu. Problematické pri hl'adani
prace su aj niektoré aspekty ich spravania - zrejme aj kvoli neznalosti jazyka maji problémy
s chapanim a reSpektovanim terminov a pravidiel a podla slov viacerych institacii pdsobia
prili§ neformadlne, resp. ,,neohrabane“. Prekdzkou zamestnanosti mdézu byt aj rodovo
stereotypné kultarne zvyklosti, ktoré prikazujii Zendm starat’ sa o diet’a a nepracovat’, aj ked’
muz je nezamestnany. Tieto faktory sposobuji, ze azylanti sit dlhodobo evidovani na uradoch
prace, vykondvaju aktivacné prace, ktoré vSak predstavuji minimalny prijem, alebo pracuju
nacierno. Zaujem zamestnavatel'ov o zamestnavanie azylantov je minimalny, zamestnavatelia
nemaju dostatok informadcii o statuse a podmienkach zamestnavania azylantov, ¢o sposobuje
obavy a neochotu zamestnat’ ich. Pri hl'adani prace poméhaji okrem uradov prace aj MVO,
ktoré osobne kontaktuju zamestnavatel'ov a informuju ich o moZnostiach zamestnavania

azylantov. Stretdvaju sa z r6znymi postojmi zamestnavatelov - od vel'mi ustretovych az po
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odmietajice. Niektori zamestnavatelia zvyknll azylantov vyuzivat' ako lacnu pracovnu silu,
pricom neresSpektuju etiku prace. Ked'ze azylanti maju existencné problémy, pracu prijimaju a
nechavaju sa zneuzivat. K tejto situacii prispieva aj ich minimalna informovanost’ o pravach
a povinnostiach vyplyvajicich z ich statusu ako aj o pracovnopravnych vztahoch v SR.
V pripade intervencie zo strany uradu prace alebo MVO zamestnavatel’ zviacsa vSetko poprie

a azylanta ithned’ prepusti.

Pracu nacierno vykondvaju najmi: migranti bez pracovného povolenia, ti, ktori sa nevedia
zamestnat’ legalne a migranti, ktori nemaju peniaze na doklady potrebné pre legalizaciu prace.
Bez povolenia pracuju napr. Stipendijni Studenti z krajin byvalého Sovietskeho zvizu,
Ukrajinci (v pripade ktorych je pocet pracovnych povoleni obmedzeny bilateralnou zmluvou™
na 200 osOb ro¢ne) a azylanti.. Praca nacierno je vyhodnad pre niektorych migrantov aj
zamestnavatel'ov, ¢o je dovodom jej pretrvavania. Nelegélna praca je beznou praxou najmé na
vychodnom Slovensku - ide najmid o manudlne prace na stavbe. Mnohi, najmd migranti z

Ukrajiny, za¢inaju pracou nacierno a neskor sa snazia ju zlegalizovat’.

V oblasti podnikania maji migranti rovnaké podmienky ako obc¢ania SR. Pomerne vel'ké
mnozstvo migrantov na Slovensku podnikd (8 z 43 participantov vyskumu). Ich skiisenosti
podrla ich slov nie su Specificky determinované tym, ze su migranti. Prekazkou podnikania
moze byt skor: (1) problém so ziskanim povolenia k pobytu, (2) prilisnd byrokracia pri
vybavovani zivnosti a (3) prili§ vysoka suma, ktori musia migranti preukdzat na ucte
v slovenskej banke; (4) v pripade azylantov, ktori deklaruji zaujem o podnikanie, je
prekazkou slabé informovanost’. Azylanti navySe ani nevedia, ako a kde potrebné informacie
ziskat’. Institicie sa k podnikaniu azylantov stavaja skepticky. Vyjadruju pochybnosti o tom,
ze by azylanti dokazali pouzit’ finan¢né prostriedky na urcené veci, alebo ze by mali redlne

predstavy o podnikani v SR (v rozvojovych krajindch je podnikanie jednoduchsie).

VSetci migranti - participanti vyskumu ktori mali pracu, vyjadrili spokojnost’ so stc¢asnou
pracou v takmer vSetkych oblastiach, teda v pracovnych podmienkach aj etike prace, pri
vzt'ahoch so zamestnavatelom a s kolegami v praci. Sucasni zamestndvatelia participantov
podla ich vyjadreni nijak nediskriminuju, s kolegami maju dobré, i ked’ Casto iba formalne

vztahy. Niektori participanti pocituju isty druh izolacie, spdsobenej jazykovou bariérou a

! Dohoda medzi vladou SR vladou Ukrajiny o vzajomnom zamestnavani ob&anov, 287/98 Z.z. Tato dohoda
stanovuje okrem 200 plnych pracovnych miest d’alSich 300 miest pre sezénne prace.
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nezvyknutostou majoritnej populdcie na migrantov. Zamestnavatelia vyjadruji spokojnost’
s pracou migrantov, niektori hovoria o ich vys$Sej vykonnosti v porovnani so Slovakmi. U
migrantov inej farby pleti sa objavuje problém s diskrimindciou pri zamestnavani. Tito
migranti maju problémy ndjst’ si zamestnanie, zamestnavatelia ich ¢asto prepustia v skiSobnej

dobe.

Pracovnici vladnych aj mimovladnych institacii vyjadrili r6zne postoje k zamestnavaniu
migrantov. Prevazne ho hodnotili pozitivne (vSetky MVO a zo Statnych institicii najmé urady
prace), ako prirodzeny jav, pretoZze migranti robia aj také prace, ktoré¢ by Slovaci nerobili. Na
jednej strane st ochotnejS$i pracovat’ ako ini, na druhej strane st l'ahko zneuzitelni.
V niektorych Statnych instituciach sa objavili aj presvedcenia, ze migranti mézu predstavovat’
ohrozenie trhu prace v SR a znevyhodiiovanie obanov SR, ako aj to, ze starostlivost’ o nich
je prili§ nakladna. Zamestnavatelia prevazne vyjadruji pozitivne postoje, prezentuju dobré

sktisenosti s pracou migrantov.

iektori z avatelia ocenuji na migrantoch ich pracovitost, mens$iu finan¢nt (a inu
Niekt amestnavatelia toch ich tost’, fi

narocnost’, vytvaranie hodnot, zvySovanie konkurencie a kvality prace.

Nazory spolupracovnikov migrantov na ich pracovnu integraciu:

Slovenski spolupracovnici migrantov nevnimaji odliSnosti v pracovnej vykonnosti medzi
sebou a migrantmi; nemyslia si, ze by migranti pre nich predstavovali platové ohrozenie,
pocituju vSak istd obavu, ze by mohli byt (niekedy v budiicnosti) nahradeni na svojich
pracovnych miestach migrantmi (tato obavu vyjadrilo 16,3% opytanych). Slovenski
pracovnici nepozoruju zvyhodnenie, ani diskriminaciu migrantov zo strany zamestnavatel'ov
(pozri blizsie priloha ¢ 2%, tabul’ky: 1b, 2b, 3b, 4b, 5b). Podl'a ich mienky st migranti v praci
spokojni. Bola zistend vysoka ustretovost’ v otdzke prijatia spolupracovnikov — cudzincov na
svojom pracovisku. Mierne vyssiu ustretovost’ prejavili ti pracovnici, ktori uz pracuju s

nejakym migrantom.

2 Priloha ¢. 2 je dostupna na webstranke Migraéného informagného centra IOM Medzinarodnej organizécie pre
migraciu v Slovenskej republike: http://www.domavsr.sk/mic/index.asp?ArticleCategorylD=33& ArticleID=246
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Tabulka €. 3: Vyber spolupracovnikov (potencialny) — s kym by chceli pracovat’:

Pracujtici s cudzincami Nepracujuci s cudzincami
Pocet % Pocet %
Iba s cudzincami 0 0 0 0
Pracoval/a by na pracovisku, kde su
47 95,9 37 90,2
a) migranti
Pracoval/a by na pracovisku bez
2 4,1 3 73
migrantov
Je mu/jej to jedno 0 0 1 2,4
Spolu: 49 100,0 41 100,0

43.2 SEBAREALIZACIA

Sebarealizacia predstavuje uspokojovanie tych najvysSich, typicky l'udskych potrieb. Az po
uspokojeni zakladnych fyziologickych potrieb dolezitych pre prezitie a vysSich potrieb ako st
socialne a emociondlne vizby, prislusnost’ ku skupine, ¢i spolupatricnost’, si ¢lovek zacina
uvedomovat’ potrebu sebarealizacie. Konkrétna forma sebarealizdcie je do znacnej miery
individudlnou zélezitostou. Z psychologického hladiska je dolezitym aspektom sebarealizacie
pocit, ze Clovek vSetko dosiahol vlastnymi silami (7zv. vnutorny lokus kontroly podla
Rotterovej teorie kognitivnej reguldcie osobnosti*), teda selfmademanstvo, o ktorom hovoria
viaceri participanti. V odliSnom kultirnom prostredi, bez pomoci rodiny a znamych, s vSetky
uspechy vnimané ako vyhradne vlastné uspechy. Migracia je teda aj sposobom testovania
svojich schopnosti, €o je dolezitou sucastou budovania vlastnej identity.

V zornom poli tohto projektu su najmé charakteristiky spolocenského hl'adiska, teda priestor a
moznosti, ktoré spoloCnost pre sebarealizaciu jednotlivca vytvara a prekdzky, ktoré mu

kladie.

Mnohi migranti zacali na Slovensku vykonavat’ pracu, po ktorej tuzili uz v krajine pévodu.
Migracia im teda priniesla nové moZznosti sebarealizacie (najméd pracovnej), ktoré mozno
rozdelit’ do nasledujucich kategorii vyjadrujucich roznu mieru skuto¢nej sebarealizacie:

1. Migranti, ktorych materinsky jazyk je Ziadany, ho mdzu vyucovat na

Skolach, na ¢o by v krajine pévodu nemali kvalifikaciu.

2 Téato tedria rozliSuje ludi, ktori maju tzv. vautornu lokalizaciu kontroly, t. j. vnimajt pri¢innost’ toho, ¢o sa s
nimi deje, najmi v sebe samych, na rozdiel od I'udi s tzv. vonkajSou lokalizaciou kontroly, ktori si myslia, Zze
pri¢iny toho, ¢o sa s nimi deje, spo¢ivaji najmé v inych l'ud’och a vonkajSom prostredi.
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Profesionéli z krajin mimo EU maju moznost’ d’alej si zvySovat’ kvalifikaciu
na urovni akceptovatelnej v EU (napr. lekar z Ukrajiny — eurdpska
atestacia).

Mnoho migrantov zacalo v SR podnikat, v ¢om nachadzaju priestor pre
vlastni sebarealizaciu, zdroj vnitorného uspokojenia a znaénii mieru
slobody.

Cast’ migrantov si v SR nasla pracu, ktora ich uspokojuje; nemozno vsak
hovorit’ o sebarealizacii v pravom zmysle slova.

Niektori migranti nachédzaju sebarealizdciu v navstevovani kulturnych
podujati z krajiny povodu.

Krest'ania maju pocit dostatocného priestoru pre nabozensku sebarealizaciu.

I ked’ vdcsina participantov nepocituje v SR spoloCenské prekazky vlastnej sebarealizécie, st

aj taki, ktorym moznosti sebarealizacie chybaju. Je to najmi z nasledujucich dovodov:

1.

Spoloc¢enska sebarealizécia, teda priatel'ské vzt'ahy, by v krajine povodu boli
uspokojivejsie. Dévodom je zrejme jazykova bariéra, ako aj nezvyknutost
autochténnej (vacsinovej) populdcie na migrantov, ¢o v nich vyvolava isty
pocit izolacie.

Pre Sportovl sebarealizaciu chybaju moznosti.

Najvicsie bariéry sebarealizacie prezivajii azylanti. Svoju migraciu vnimaju
ako nedobrovolnu, stratili fiou moZznosti sebarealizacie, ktoré v krajine
povodu mali. Kedze v SR zatial nemaju dostatoCne zabezpecené ani
zékladné potreby, nemozno tu vlastne ani vobec hovorit’ o autentickej
sebarealizacii. Rozhodujlicou bariérou je neznalost’ slovenciny, z coho
vyplyva nemoznost’ ziskania prace, ¢o nasledne spdsobuje nedostatok
finan¢nych zdrojov na prezitie a vedie k pocitu straty l'udskej dostojnosti.
Neznalost' jazyka stoji aj za slabou informovanost o moznostiach

podnikania.

4.3.3 OBCIANSKA PARTICIPACIA MIGRANTOV

Obcianska participacia migrantov Slovensku je mimoriadne nizka v takmer vsSetkych

oblastiach, o ktoré sme sa zaujimali: ucast na volbach, ¢i uZz aktivna alebo pasivna,

ovplyviovanie veci verejnych, aktivne ¢lenstvo v organizaciach, spolkoch (okrem c¢lenstva

v krajanskych organizaciach) a politickych stranach. Sirsie spologenské zddvodnenie tejto
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skutoénosti pontika Divinsky (2005b)**. Osobné dovody, ktoré uvadzajii samotni migranti, sa
tykaji najmd vysokej pracovnej vytazenosti, Ci slabej informovanosti o moznostiach
participacie (v jednom pripade aj napriek predchadzajicej angazovanosti v krajine povodu).
Iny participant uviedol ako dovody pasivity nedoveru k organiziciam typu Amnesty

International kvoli jej ,,priliSnej spolitizovanosti®.

Obciansky participuju len niektori znich aaj to v prvom rade ucastou vich vlastnych
krajanskych organizaciach alebo pomédhanim komunite migrantov, predovSetkym svojim
rodakom. Iné aktivity sa vyskytuju len okrajovo a ojedinele. VicSina participantov sa nad

obcianskou participaciou vobec nezamysl'a, nepovazuje ju za ddlezita sucast’ svojho zivota.

Iba niektori z migrantov s ktorymi sme robili rozhovory st ¢lenmi v inych ako krajanskych
organizacidch a spolkoch, napriklad v krestanskej kongregacii, Lions klube, Matici
slovenskej (ako zahrani¢nd Slovenka). Drviva vicSina migrantov vSak neparticipuje

v ziadnych takychto organizaciach.

Ak sa migranti zuCastiuju na verejnom zivote, tak je to predovSetkym clenstvom
v krajanskych organizdcidch, zdruzeniach a spolkoch, ktoré im umozZnuje zacastiiovat sa
roznych kultarnych podujati, prinaSa im pocit spolupatricnosti a moznost’ kontaktu s vlastnou
kultirou a jej udrziavania. Ojedinele sa vyskytli aj pripady aktivneho ¢lenstva vo vedeni alebo
dokonca zakladani takychto organizacii (napr. praca v Pol'skom institute s pol'skymi det'mi,
organizacia pol'skych omsi, vytvorenie pol'ského klubu, praca vo vykonnom vybore Zvizu
Afgancov, zalozenie a riadenie zdruzenia PLOP, OZAS a pod.). Iba niektori respondenti si
uvedomuju, Ze Gcast’ na volbach je tiez istou formu participacie na verejnom zivote. Pokusy
o pasivne vyuzivanie volebného prava (byt’ zvoleny) u migrantov, ktori sa stali ob¢anmi SR sa
nevyskytuji, ¢o moze byt dosledkom vSeobecne negativneho postoja a neddévery majoritnej
populécie k cudzincom. Jeden respondent sa k tomu vyjadril, ze ako ,,nekrest’an s afganskym

vyzorom nema Sancu byt zvoleny za starostu®.

 Bliz8ie pozri v &asti Uvod.
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4.4 KULTURNY A SOCIALNY KONTEXT

V tejto Casti sa suhrnne venujeme kulturnym rozdielom, sluzbadm, socialnym siet'am, kvalite
Zivota a v ramci nej byvaniu, ndbozenskej sebarealizacii, vol'nému ¢asu, bezpec¢nosti, rasizmu
ainym formam diskriminacie, vnimanym vyhoddm a nevyhoddm Zivota na Slovensku

a predstavam o buduicnosti.

4.4.1 KULTURNE ROZDIELY MEDZI SLOVENSKOM A DOMOVSKOU KRAJINOU

MIGRANTOV
Na trovni v§eobecného vnimania kultiry pdsobi Slovensko - v porovnani s inymi krajinami
(Kolumbia, Kanada) - na migrantov ako kultirne uzatvorenejSia krajina. Miera tolerancie
voc¢i inym ndrodom a etnikdm je podla viacerych migrantov nizsia ako v ich domovskych
krajinach (napr. v Rumunsku). Niektori moslimovia maji na Slovensku pocit, Ze su tu
povazovani za teroristov. Naopak, z pohladu migrantov z Pol'ska a Izraela je Slovensko
otvorenejsie, tolerantnejSie. V porovnani s Pol'skom posobi Slovensko ako pragmatickejsia
krajina a Slovaci ako prispdsobivej$i, az nedrziaci sa svojich hodndt a akoby im chybala

naviazanost’ na predoslé kultarne a vzdelanostné ¢i vedecké tradicie.

V porovnani s Afganistanom posobi Slovensko ako bezpecnej$ia a ekonomicky vyspelejSia
krajina, celkovo v porovnani s islamskymi krajinami ako slobodnejSia krajina. Slovensko
dava prilezitost’ k vicsej mobilite 'ahkou a kazdému dostupnou moZznost'ou navstivit’ susedné
krajiny a vnimat’ kultiirne rozdiely medzi nimi (napr. v porovnani s Japonskom izolovanom na
ostrovoch), je tu pocitovana mensia manipuldcia zo strany médii (ako v Japonsku) ale zase
vdgsia konzumacia alkoholu (nez tomu je v Azii). Migranti zkrajin s vysokou Zivotnou
uroviiou maju pocit, ze na Slovensku l'udia pracujuci v sluzbach casto ,, nemaju radi svoju
prdcu a ani sa to nesnazia skryvat* a ,jniekedy nechct cudzincovi ani rozumiet™; chyba im
pozitivna atmosféra v medzil'udskej komunikécii a vnimaju to tak, ze l'udia na Slovensku nie

su k takémuto postoju vedeni.

V konstrukcii heterostereotypu Slovakov (t.j. stereotypnej predstave o tom, aki st Slovaci v
o¢iach cudzincov) dominuje vnimanie silného individualizmu, akoby "netahali za jeden
koniec", slabsie socialne vézby, nizSia tcta voci 'ud’om, najmé Zenam a star§im (v porovnani
s vychodnou Eurdépou), menej formalizmov a hierarchii v socidlnych vzt'ahoch v porovnani

s Japonskom, ale vdc¢S§i doraz na formalizmus v porovnani so severnou Amerikou aj
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vychodnou Eurdépou, ako aj to, ze na Slovensku je velky rozdiel medzi sukromnym a
verejnym zivotom, ktory je pre I'udi akoby druhorady. Slovéaci podla migrantov prejavuju
nespokojnost’ so svojou krajinou (¢o je vnimané negativne) i sebou (Co je vnimané pozitivne).
Niektori migranti ocefiuju na Slovensku emancipovanost Zien”. Su¢asne sa paradoxne
konstatuje nizka schopnost’ Zien vytvorit’ si autoritu. Z pohl'adu niektorych migrantov Slovaci
lepSie vyuzZivaji volny Cas - aj ked najmid individudlne a menej socialne (v porovnani
s Vychodoeurépanmi). Napokon sa Slovakom pripisuje ,,vlaznejsi“ postoj k povinnostiam
a prioritnej$i postoj k vzdelaniu neZ je tomu vo vychodnej Eurdpe. Slovéci sa niektorym
migrantom zdaju byt nedosledni, pretoze neberu povinnosti dostato¢ne vazne. Azylanti maja

pocit, Ze Slovaci zatvaraju o¢i pred nasilim pachanym na cudzincoch.

V otdzke naboZenstva a sposobu Zivota s vnimané odliSnosti medzi eurdpskym a azijskym
sposobom tradi¢ného islamského zivota. Napriek niektorym vyraznym odliSnostiam islamu a
krestanstva, pre moslima z Eurdpy (napr. z Bosny a Hercegoviny) nie je problémom

prispOsobit’ sa majoritnej krest’anskej kulture.

Viaceri migranti sa prispdsobili zvykom a nabozenskym tradicidm, ktoré sa praktizuji na
Slovensku. Len vynimocne sa realizuje kombinacia povodnych a slovenskych zvykov, alebo
ukazka domacich zvykov pre Slovakov. Akulturaciu vychodnych a africkych migrantov
»privysoky® Standard bezpecnostnych sluzieb na verejnosti (pritomnost’ ochrankarov
v obchodoch a pod.). Viacerym migrantom sprostredkoval pobyt na Slovensku novy pohl'ad
a zaujem o svoju domovsku krajinu. Niektori si az po rokoch pobytu na Slovensku, v situécii
bliziacej sa asimilécii, intenzivne uvedomili svoju africku identitu, otvorili sa a uskutocnili
tzv. kultiirny coming out. Az vtedy ich majoritnd populacia skuto¢ne pochopila a prijala.
Problém identity sa vyskytuje u deti migrantov (najméd mulatov), v tejto oblasti je potrebné
obohatit’ pripravu ucitelov a tiez posilnit multikultirnu vychovu na skolach o tuto tému

(pripadne aj o pedagogicko-psychologické poradenstvo).

Zo strany zamestnavatelov prevaZuje postoj podporujici asimilaciu migrantov medzi

ostatnych zamestnancov a je odmietané vytvaranie uzavretych komunit.

» Tento kultrny vzor viak pre vi¢§inu migrantiek z islamského sveta nie je realizovatelny ani na Slovensku,
napriek tomu, Zze mimovladne organizacie ich k tomu nabadaju (napriklad, Ze nie je na tom ni¢ zvlastne, ak aj
muz ide s malym diet'atom v koc¢iku na prechadzku).
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4.42 SLUZBY.ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST A SKOLSTVO

V pristupe k akymkol'vek sluzbam sa notoricky opakuje problém s jazykovou bariérou, ked’ze

poskytovatelia sluzieb na Slovensku véac¢sinou hovoria iba po slovensky.

Sluzby migranti hodnotia na zaklade ich porovndvania so sluzbami v krajine ich pdvodu.
Preto vysledok hodnotenia do velkej miery zavisi od miery rozvinutosti zivotnej urovne
krajiny povodu. Tieto rozdiely sa prejavuju najmé v oblasti zdravotnictva. Pre Kanad’ana je
slovenské zdravotnictvo horSie, byrokratické, problematické v komunikacii, pre
Kolumbijcanku je "dobré". Mnohi dalSi, najmd migranti z menej rozvinutych krajin
(Ukrajina, Rumunsko, Bosna a Hercegovina, Kolumbia a pod.), si pochvaluju zdravotné
poistenie a taktiez zabezpeCenie pristupu k lekdrovi (v pripade azylantov neraz
sprostredkovany mimovladdnou organizaciou), ktory je vlastne umoZneny zo zékona.
Zahrani¢ny Student - samoplatca zdravotného poistenia - mal vSak problém ziskat’ komercné

zdravotné poistenie, bol odmietnuty viacerymi zdravotnymi poistoviiami.

Vo vSeobecnosti si vSak migranti uvedomuji, Ze pristup k sluzbam v rozhodujiicej miere
zévisi od neformdlnych vztahov - lepSie sluzby st im ponukané vtedy, ked” maji dobré

neformalne znamosti a kontakty.

Najviac spokojni so sluzbami na Slovensku st azylanti, v¢itane kvality priameho kontaktu
s lekarom a zdravotného poistenia. Na druhej strane je vSak u nich dostupnost’ sluzieb znizena
nedostatkom finan¢nych zdrojov (napr. pri doplacani za lieky, ale aj poplatkom za navstevu

ordinacie a neznalost'ou slovenciny).

Niektori azylanti mdavaju zasa problémy umiestnit’ svoje deti do S§kél. Oficidlnym
zdévodnenim zo strany $kol byva argument o ,,nedostatku miesta®. Mimovladne institicie
pritom zdoraziiuji vyznam zaskolenia deti, ktoré sa tym padom nielen samé integruju, ale su

aj mediatormi jazykovej a kultirnej integracie ich rodicov.

4.4.3 SOCIALNE SIETE

Socialne siete, v ktorych sa migranti nachadzaji, s prejavom miery a sposobu ich akulturacie
do majoritnej populacie. Vysledky tohto vyskumu ukazuji, ze migranti Ziji na Slovensku

niekol’kymi typmi socialneho Zivota:
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la. Plne integrovani jednotlivei st ti, ktori maju pomerne rozSirené socialne siete
skladajice sa zkrajanov rovnako ako aj zo Slovakov. Miera zastupenia ['udi
z pdvodnej krajiny a Slovenska je rozna v zavislosti od stupiia integracie toho ktorého
migranta resp. skupiny. Do tejto skupiny jednotlivcov patria predovSetkym migranti
slovanského povodu, v pripade ktorych jazykova ¢i kultirna pribuznost’ sposobuje, ze
sa tu citia viac menej ako doma a pri nadvidzovani sociadlnych kontaktov (priatelia,
intimni partneri/ky, znami) nerozliSuji medzi tym, ¢i ide oich krajana alebo
o Slovédka. Tymto 'udom nerobi problémy vnaSat’ prvky vlastnej kultary do kultury
majoritnej populdcie, ¢o ich blizki ¢i zndmi z majoritnej populdcie vnimaji ako
obohacujuce. Do velkej miery st integrovani aj migranti z neslovanskych krajin, ktori
sem prisli za u€elom zlucenia rodiny, niektori migranti zo Zapadu a viaceri z pdvodne

vysokoskolskych Studentov, ktori zostali zit’ na Slovensku.

1b. Ciasto¢ne integrovani jednotlivei si vytvaraju tzv. dvojitd socialnu siet. Ta
spociva v tom, ze si vytvaraju okruh znamych a priatel'ov na Slovensku, ale zaroven
udrziavaji silné socidlne vizby na pribuznych a priatelov v domovskej krajine.
Rozhodujuci faktor v motivacii pre udrziavanie oboch sociadlnych sieti su neurcité
predstavy o budicnosti, o tom, kde chct a budu travit’ zvySok zivota. Su to l'udia, ktori
si nechavaju ,,otvorené dvere* pre zivot v jednej aj druhej krajine, resp. nechcu alebo
sa nevedia vzdat’ jedného ani druhého. St typickym prikladom ,,¢loveka na socidlnom
rozhrani“. Ide prevazne o migrantov z vychodnej Eurdpy, Ciastocne aj o niektorych
azylantov, ktori su na urovni socialnych vztahov vel'mi spokojni, 1 ked’ ich integracia
v ostatnych oblastiach (praca, jazyk, informovanost, kultarne zvyklosti) je

nedostato¢na alebo ziadna.

2a. Plne asimilovani jednotlivei st ti, ktori sa explicitne diStancuju od svojej
povodnej kultary a krajanov a prevzali prvky majoritnej kultary (Afganec, IzraelCan).

Ich socidlne siete tvoria takmer vyhradne prislusnici majoritnej populacie.

2b. Ciasto¢ne asimilovani jednotlivci ,,splynuli najmi s pracovnym kolektivom,
zapadli do neho, priCom uZz ani zamestnavatelia si neuvedomuju rozdiely medzi
domécimi pracovnikmi a migrantmi (jedna sa najmd o Ukrajincov). Ich neformalny
socialny zivot mimo prace vSak nie je intenzivny a obmedzuje sa len na vlastné rodiny.

Casto im chybaju blizke osoby z domacej krajiny.
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3. Separované komunity tvoria najmi vychodoézijski migranti z Vietnamu, Ciny.
Dovodom uzatvarania sa tychto komunit a nekomunikovania so slovenskym okolim
modze byt najmd sebestacnost komunit, nezdujem o integraciu a spdsob Zivota
majoritnej kultary. Tomu napoveda aj skutocnost, Zze prislusnici tychto komunit

odmietali u¢ast’ na tomto vyskume.

4a. Plne segregované komunity vytvaraji spolocenstva rodin migrantov, ktoré sa
poznali a prestahovali sa na Slovensko, usadili sa blizko seba (rumunské rodiny) a
poskytuju si socialnu podporu najmi v ramci pribuzenskych zvizkov. Tito migranti
ziju v ruralnom prostredi, ktoré je charakteristické znizenou mierou tolerancie voci
inakosti (tradicionalizmus) a preto ich nielen odmieta prijat’ medzi seba, ale je voci
nim nepriatel'sky nastavené. K ich izolacii prispieva navysSe ich nizky spolocensky

status a slaba ekonomicka aroven

4b. Ciastoéne segregované komunity a jednotlivci su z hl'adiska $irsieho socialneho
kontextu najmi l'udia inej farby pleti (Afri¢ania, Japonec), pretoze majorita sa k nim
sprava diskriminacne. Tito l'udia su v inych oblastiach Zivota (praca, rodina, priatelia,
obcianska participacia) plne integrovani a maju vytvorené plnohodnotné uzsie socialne
siete s prislusnikmi majority, avSak kvoli rasistickym utokom na verejnosti sa na

Slovensku nemoézu citit’ ako doma.

5. Individualisti s ambiciou pracovne sa uplatnit’ a sebarealizovat’ sa (ambiciozni
Ukrajinci) nemaju potrebu vytvarania socidlnych vizieb na Slovensku ani v Ziadnej
inej krajine, vratane krajiny povodu. Zaujima ich vyhradne pracovna kariéra
a Slovensko vnimaji ako odrazovy mostik k presadeniu sa v ekonomicky vyspelejSich

krajinach.
To, ¢o mnohym migrantom najviac chyba zo socidlneho aspektu je rodina, priatelia, rodné
mesto. V pripade nudze ocCakavaji migranti pomoc od manzela/manzelky, slovenskych

priatelov, krajanov, pribuznych.

Zaclenenost’ migrantov do socialnych sieti z pohl’adu spolupracovnikov migrantov
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Socidlne zaclenenie migrantov na pracovisku nie je problematické. Velkd cast' vzorky
slovenskych zamestnancov komunikuje s migrantmi aj o sukromnych veciach a stretava sa
s migrantmi aj mimo zamestnania. Zaujem slovenskych spolupracovnikov je socidlny
(rozSirovanie okruhu zndmych, kamaratstvo), ale aj kultirny (spoznavanie inej kultary,
jazyka). Prekazkami vytvarania socidlnych sieti s migrantmi moézu byt: pracovné
a vol'nocasové zaneprazdnenie, vnimany nezaujem o zbliZenie zo strany migrantov, pripadne
aj ich podcenovanie (,,s0 to deti®) a uz spominana jazykova bariéra. Vyskum ukéazal, Zze na
pracoviskach dochadza k ¢iastonej integracii migrantov. Udaje v tabulkach & 4 a 5
dokladujt, ze migranti sa pomerne frekventovane rozpravaju s doméacimi pracovnikmi aj o
sukromnych veciach a Ze 30% migrantov Casto az takmer denne a vySe 40% migrantov obcas

travi Cas aj mimo zamestnania so svojimi slovenskymi spolupracovnikmi.

Tabul’ka €. 4: Rozpravanie s migrantmi o sikromnych veciach:

Pocet %
Viackrat za den 4 7.5
Takmer kazdy den 9 17,0
Obcas — tak raz za tyzden — za dva 16 30,2
Zriedkavo, bolo to iba niekol’kokrat 15 28,3
(Takmer) vobec nie 9 17,0
Spolu 53 100,0

Tabulka ¢. 5: Travenie ¢asu s migrantmi aj mimo zamestnania ( Napriklad pri posedeni v

podniku, na ndvsteve doma a pod.):

Pocet %
Takmer denne 4 7,5
Casto — aj viackrat za tyzden 12 22,6
Obcas — tak raz za tyzden - dva 22 41,5
Len vynimoc¢ne 13 24,5
Nikdy 2 3,8
Spolu: 53 100,0

Komunikécia medzi migrantmi a ich spolupracovnikmi z majoritnej populacie prevazuje nad
komunikaciou vyluéne medzi migrantmi (blizSie pozri priloha 2%, tabulka 6b, 7b).
Potencialnymi oblastami zblizovania je komunikdacia o praci, vztahoch na pracovisku, ako aj

o sukromnych veciach.

% Priloha ¢. 2 je dostupna na webstranke Migraéného informagného centra IOM Medzinarodnej organizécie pre
migraciu v Slovenskej republike: http://www.domavsr.sk/mic/index.asp?ArticleCategorylD=33& ArticleID=246
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Tabul’ka 6: Témy rozhovorov na pracovisku medzi migrantmi a domacimi

spolupracovnikmi:
Pocet %

O préci 22 71,0
O vzt'ahoch na pracovisku 9 29,0
O mzde/odmenovani 2 6.5
O politike 2 6,5
O sukromnych veciach, rodine a pod. 18 58,1
O inom 2 6.5
Spolu: 55 177,47

4.5 KVALITA ZIVOTA

4.5.1 BYVANIE

Cudzinci, ktori maju na Slovensku trvaly pobyt alebo obcianstvo, byvaju vo va¢sine pripadov
vo vlastnych bytoch, resp. bytoch svojich partnerov, alebo maju vynimocne ubytovanie
poskytnuté zamestnavatelom ako stucast’ kontraktu. Niektori cudzinci byvaji v podnajmoch,
ktoré st vSak pomerne drahé, a preto si to len maloktori mézu dovolit. Za pozornost’ stoji
situdcia azylantov a Cakatelov na trvaly pobyt, ako i1 tych, ktori uz trvaly pobyt maju.
Migracnym uradom su im ponukané byty v lokalitich Slovenska, kde je vysoka
nezamestnanost’” Naopak, v Bratislave, kde je nizka nezamestnanost’ a vysoka
pravdepodobnost’, ze migranti by sa ovela I'ahSie integrovali, nie su k dispozicii socialne byty.
Naviac, kvalita ubytovania je vo viacerych pripadoch vel'mi nizka, dokonca nizS§ia ako

v ute¢eneckych tdboroch a ¢asto nizsia, aku mali azylanti v krajine povodu.

452 NABOZENSKA SEBAREALIZACIA

V oblasti ndbozenskej sebarealizacie je hlavnym analytickym rdmcom krest'anstvo verzus iné
nabozenstvd (najmé islam). Cudzinci z krestanskych krajin nachadzaji na Slovensku
naboZensku realizciu primerane svojim potrebdm a v zavislosti od svojich o¢akéavani. Jedni
vnimaju Slovensko ako uspokojivo vel'mi krestansku krajinu, inych uspokojuje prave pocit
umiernenosti krestanstva na Slovensku. Viaceri migranti praktizuji krestanstvo skor ako
ur¢itu formu spolo¢enského styku, ktory im pomaéha v kulturnej a jazykovej integracii. Casté
je aj "umiernené", prileZitostné realizovanie viery. Z krestanskych cudzincov nespokojnost’
prejavili pravoslavni, ktori maju pocit, Ze nemaju dostato¢ni moznost’ realizovat' svoju

religiozitu.

27 Sumérne % su vyssie ako 100% pretoZe i$lo o otdzku s moZnostou viacnasobnej odpovede. Jeden respondent
mohol teda uviest’ aj viac dovodov.
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Omnoho diferencovanejiia je situacia cudzincov — meslimov’’. Siaha od nespokojnosti
s nemoznostou navitevovania ich vlastnej mesity”, cez ,,sukromnu“ realizaciu viery, az po
otvorené kritizovanie moslimskej viery a kultiry a vysokt spokojnost’ s tym, ze nemusia Zit
v moslimskej krajine. Moslimovia nemaju priestor pre nabozensku sebarealizaciu — potrebuju
mesitu, ktora by spliala moslimské kritéria — v s¢asnosti maja v Bratislave k dispozicii
priestory v budove, ktora slizi aj na in¢€ ucely a nie je dostatocne ddstojnd. Moslimovia zijuci
mimo Bratislavy nemaju Ziadne priestory pre naboZensku sebarealizaciu, islamské ritualy
rieSia svojpomocne. Rozdiel je tiez v tom, ¢i moslimovia pochadzaju z Eurépy (napr. z Bosny
a Hercegoviny) anevnimaji velké kultirne rozdiely medzi svojou krajinou pdvodu
a Slovenskom, alebo pochadzaju z arabskych a inych krajin, kde boli ich zvyky a obycaje

vyrazne odlisné od eurdpskych.

453 VODINY CAS

Celkovo prevazuje spokojnost’ migrantov s moznost'ou realizovat’ svoje potreby vo vol'nom
Case. Iba azylanti si stazuji na nedostatok moznosti pre kvalitné travenie volného casu

svojich malych deti a starych l'udi.

454 BEZPECNOST A NASILIE, KTORE NIE JE MOTIVOVANE RASOVO

Mnohi z ucastnikov prieskumu, bez ohl'adu na krajinu pdvodu, povazuji otazku bezpecnosti
a potencidlneho nésilia za vel'mi aktudlnu a poukazuju najmi na nasledujiice druhy nasilia a
zdroje nebezpecenstva, s ktorymi maju bud’ nejaké osobné skusenosti, alebo sa im aktivne
vyhybajui:

* vSeobecne vysSia kriminalita ako v krajine pévodu

* ignorancia l'udi a absencia obcianskej odvahy v prevencii nésilia

e kritika ucinnosti policie

* strach z no¢ného cestovania (vlaky, taxiky, ulice)

Iba vynimocne niektori ucastnici prieskumu (z Ukrajiny) oceiiuji bezpecnost’ v nasej krajine.

% Do problematiky nabozenske;j realizacie je nevyhnutné zakomponovat’ aj problémy so $pecifickymi
stravovacimi navykmi, ktoré Ziadatelia o azyl silne prezivaju a v niektorych pripadoch ocenuju iniciativu napr.
Migrac¢ného uradu v ute¢eneckom tabore aspon nevarit’ jedla z bravéového mésa.

¥ Cirkevny odbor MK SR pracuje len s registrovanymi cirkvami, ku ktorym islam a budhizmus na Slovensku
nepatria. Podl'a zakona musi byt 20 000 prislusnikov cirkvi na to, aby dostali suhlas na postavenie svojho
chramu. MZV SR vyslo s iniciativou, aby sa tento pocet znizil na 10 000. Toho ¢asu je na Slovensku podla
neoficalnych informacii od kompetentného pracovnika Ministerstva kultiry SR cca 7000 moslimov.
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4.5.5 RASIZMUS A INE FORMY DISKRIMINACIE

Rozne prejavy rasizmu voci l'ud’om inej farby pleti konstatuju nielen viaceri cudzinci, ktorych
sa to priamo dotyka, ale dokonca aj ti, ktori nie st inej farby pleti si uvedomuju rasizmus, ¢o
vyjadruju slovami ,, strach nemam, lebo nie som inej rasy . Viaceri cudzinci inej rasy sa na
Slovensku citia nebezpecne, uvadzaju, ze je potrebnd vel'ka ostrazitost’ v ich spravani, aby
predisli situaciam, v ktorych uz posmech alebo hrozbu nésilia zazili a maju sktisenosti s tzv.
psychickymi utokmi beznych l'udi, ktoré st pre nich osobne este bolestivejsie, ako otvorené
nasilie skinov. Aj ked’ je rasizmus globalnym problémom, konStatuji, Ze si uvedomuju, ze
Slovensko patri vsuCasnosti ktym viac rasistickym krajindm (napr. v porovnani
s multikultirnou Velkou Britdniou alebo aj Rumunskom) v zhode sc¢im su aj pocity
migrantov z Afriky, Ze niekedy sa aj policajti na Slovensku nepriamo prejavuju rasisticky
(nereagujii na rasizmus, ktorého su svedkami). Urcitd Cast’ rasovo motivovanych nasilnych
¢inov moze byt stile skrytd®. Cudzinci, hlavne inej farby pleti arasy, sa citia byt
diskriminovani jednak v kazdodennom styku, napr. s vystaveni na posmech, jednak vo
svojich moZnostiach uplatnit’ si dolezité zdkladné l'udské prava, ako napr. kandidovanie na

miesto starostu.

Medzi iné prejavy diskriminacie patri skryta diskriminacia, prejavujlica sa najma
obt'azovanim a zneprijemiovanim Zzivota napriklad pri kontrole cestovnych dokladov
hrani¢nou policiou (predlzovanie doby kontroly osobam inej rasy, farby pleti, cudzincom zo
vzdialenych krajin), alebo pasivna diskriminacia (napr. k osobe ciernej farby pleti si
v elektricke nikto neprisadne), ktord migranti emoc¢ne silno prezivaji. Pojmy skrytej
a pasivnej diskrimindcie pouzivame cielene na odliSenie od legislativnej terminologie
rozliSujucej iba priamu a nepriamu diskriminaciu (popri d’alSich dvoch pojmoch obt'azovanie
aneopravneny postih, ktoré si vtomto kontexte menej relevantné)’'. Tie prejavy

diskriminacie, ktoré popisovali participanti, totiz nie st jednoznacne zaraditené podla

3 Migranti pochadzajuci z krajin, kde nemoZno o¢akavat’ pomoc policie pri kriminalnych ¢inoch, maju
tendenciu neohlasovat’ takéto ¢iny ani na Slovensku, ¢im méze byt’ skreslena informacia aj o rasovo
motivovanych trestnych ¢inoch.

31 Z&kon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
(antidiskriminaény zakon) rozlisuje (§ 2) priamu diskriminaciu, nepriamu diskriminaciu, obtaZzovanie a
neopravneny postih. Priama diskriminécia ,,je konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza
menej priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou v
porovnatel'nej situdcii“. Nepriama diskriminécia ,,je navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax,
ktoré znevyhodiiuju osobu v porovnani s inou osobou; nepriama diskriminécia nie je, ak takyto predpis,
rozhodnutie, pokyn alebo prax s objektivne odovodnené sledovanim opravneného zdujmu a s primerané a
nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu*.
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uvedenej legislativnej terminoldgie a naviac obsahuju prvky, ktoré oficidlne terminy priame;j

a nepriamej diskriminacie nezohladiujt.

V pripade skrytej diskriminacie ide o spravanie, v ktorom nie je nijak dokdzatelné, Ze sa
s danou osobou zaobchadza menej priaznivo ako sa zaobchadza s inymi osobami (priama
diskriminécia), ani nemozno identifikovat ziaden predpis ¢i pokyn, ktory by dant osobu
diskriminoval, avSak v skutoCnosti ide o urcité uplatnenie oboch — priamej aj nepriamej
diskriminacie naraz. KI'i¢ovym faktorom uplatnenie skrytej diskriminacie je pozicia moci,
z ktorej konéd diskriminujuca osoba a institucionalizovana ochrana, na ktoru sa pri svojom
spravani mdze spol'ahnut’ (napr. sthrn roznych bezpecnostnych predpisov a nariadeni a ich
vyklad, ktorymi sa d4 bez d’alSiecho zdovodnenia oficidlne ,,ospravedlnit* diskriminujuce
spravanie). Naviac, vySSie popisand situdcia skrytej diskrimindcie je sucasne aj
diskriminaciou majoritného obc¢ana (,,Slovaka“), ktory sprevadzal daného migranta/cudzinca,
ked’Zze podla Zakona ¢. 365/2004 Z. z. sa za diskriminaciu povazuje aj "diskriminacia z

dévodu vzt'ahu k osobe urcitého rasového pdvodu, ndrodnostného alebo etnického povodu".

V pripad pasivnej diskriminacie je obdobne problematické jednoznacne uplatnit’ oficidlnu
terminoldgiu priamej ¢i nepriamej diskriminacie, obtaZzovania alebo neopravneného postihu.
VysSie popisané spravanie obsahuje psychologicky vyznamny prvok, ktory vysvetl'uje, aké
relativne ,,lahké” modze byt pre jednotlivca uplatnenie svojho diskriminujiiceho pocitu voci
inym osobam v spravani. Pri pasivnej diskrimindcii teda ide o ,,vzdanie sa* (pasivitu) ur¢itého
bezného sprévania (napr. sadnat si v elektricke na volné miesto), pricom tuto ,stratu®
kompenzuje jednotlivcovi ,,zisk®, vyplyvajuci z ochranenia vlastnej osobnej a socidlnej

integrity, v ktorej nie je miesto pre inakost’.

Viaceri migranti maju pocit, Ze na Slovensku nie je vSeobecna ani politickd vola k
multikulturalizmu. Konkrétne prejavy diskriminacie vyplyvajiace z celkovej nepripravenosti
Slovenska na pritomnost’ inych kultir vysvetlujit mimovladne organizacie ako prejav
xenofobie, teda strachu majority zinakosti. Ako prejav diskriminacie je vnimand aj
absentujuca pohotovost’ I'udi diskutovat’ o otdzke rasy a diskriminacie, ¢o suvisi s absenciou
verejnej debaty o rasizme na urovni politikov a médii. Tato ,,nezrelost* verejnej mienky vo
veciach roznorodosti ras akultar sa prejavuje aj v takych paradoxoch, ako napriklad
diskriminovanie cudzincov podobajticich sa na Rémov iba dovtedy, kym sa nepreukaze, ze

nie st Romami.
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Potreby kultirneho vyzitia cudzincov nie su dostatoCnym predmetom ziujmu Statnych
institacii. Podl'a vyjadrenia kompetentnej pracovnicky Ministerstvo kultury SR planuje do
konca roku 2006 vytvorit' stratégiu multikulturalizmu, ktorej sucastou by mohla byt
napriklad aj medidlna stratégia pozitivnej prezentacie cudzincov/migrantov, ale je
paradoxom, Ze finan¢né prostriedky MK SR urfené na granty pre podporu menSinovych

kultar sa v sucasnosti z vel’kej Casti nevycerpaju.

Samotni migranti (najmé azijski a africki) maji vol'u udrzat’ si svoju kultiru, véitane jazyka
(najmé pre svoje deti). KonStatuji vSak absenciu ponuky kultary z krajin povodu a poukazuju
na vel'ky rozdiel napriklad voc¢i ned’alekej Viedni, kde je velkda ponuka kultarnych podujati

a filmov prezentujtcich pévodnu kultaru.

Iba niektori migranti spontanne uviedli, Ze nevnimaju Ziadne prejavy diskriminacie. Ojedinele
sa vyjadrili v tom zmysle, ze ,,slovensky narod nie je rasisticky*, resp. citia sa na Slovensku
bezpecne, najmi ak ziji v malom meste, kde je vysoka miera legitimity, kde sa skoro vsetci

poznaju navzajom.

Vynimoc¢ne maju niektori migranti dokonca pocit, Ze su pozitivne diskriminovani, napr. je im
ponuknutd praca v Statnych sluzbach préve preto, Ze su migranti. Ini uviedli, Ze detom
migrantov z Afganistanu je v Skole zo strany ucitel'ského zboru venovanad nadStandardna

pozitivna pozornost’.

4.5.6 POSTOJE SPOLUPRACOVNIKOV MIGRANTOV AKO ZAKLAD PRE ANALYZU
ZDROJOV DISKRIMINACNYCH TENDENCII V MAJORITNEJ POPULACII

Migranti ako riziko

Nasledujuca analyza postojov verejnosti ukazuje, nakol’ko st migranti vnimani ako isté
zdravotné a bezpecnostné riziko, ako méZu ovplyviiovat’ pracovny trh, aky mézu mat’ vplyv
na naSu kultiru a aké maju podmienky pre svoj zivot na Slovensku. Vysledky ukazuju
rozdiely medzi vzorkou verejnosti bez skusenosti s pracou s migrantmi a spolupracovnikmi

migrantov.

Migranti podl'a zamestnancov nepredstavuju zdravotné riziko pre svoje okolie, ani ohrozenie

bezpecnosti ich zivota, ani vyznamny zdroj kriminality. Mysli si to 50-60% I'udi bez
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sktsenosti s pracou s migrantmi a az 75% l'udi, ktori pracuju s cudzincami (pozri tabul’ky 7,

8,9).
Tabul’ka 7: Migranti ako zdravotné riziko:
Urdite ano skor ano nie som si | skor nie vobec nie Spolu
isty/a, neviem
N % n % n % n % n % N %
Pracujuci
2| 38 1 1,9 10| 192 | 30,8 | 19,2 23 | 442 52| 100
s cudzincami
Nepracujuci
1 2,4 6| 143 16 | 38,1 | 143 | 38,1 13| 31,0 42| 100
s cudzincami
Tabul’ka 8: Migranti ako riziko ohrozenia bezpecnosti Zivota:
urcite ano skor ano nie som si skor nie vobec nie Spolu
isty/a, neviem
n % n % n % n % n % N %
Pracujuci
1 1,9 0 0 11| 21,2 26 | 50,0 14| 26,9 52| 100
s cudzincami
Nepracujuci
0 1,1 2| 4,8% 14| 333 21 | 50,0 50 11,9 42| 100
s cudzincami
Tabul’ka 9: Migranti ako zdroj kriminality:
ur€ite ano skor ano nie som si skor nie vobec nie Spolu
isty/a,
neviem
n % n % n % n % n % | n %
Pracujuci
1 1,9 1 1,9 13| 250 26 | 50,0 11 212 52| 1000
s cudzincami
Nepracujuci
2| 48 1| 24 17 | 40,5 19 | 452 30 7,0 42| 1000
s cudzincami

Migranti na pracovnom trhu

Zamestnanci si myslia, ze migranti vi¢Sinou neovplyviiuju nasu ekonomiku, alebo, ze ju skor

stimuluji ako ohrozuju. Neprevazuje ani nazor (predsudok), ze st lacnou pracovnou silou a ze

bert 'udom pracu. Aj v tychto otdzkach sa ukazalo, Ze menSiu mieru ohrozenia pocituju

l'udia so sktisenost'ou s migrantmi (pozri Tabulky 10 a 11).

Tabul’ka 10: Vplyv migrantov na ekonomiku:
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velmi skor neovplyviuju skor velmi Spolu
ohrozuju ohrozuju stimuluji/ | stimuluju/
rozvijaju rozvijaju
n % n % N % n | % | n| % | n %
Pracujuci
1 2,0 71 14,3 18 36,7 20 | 40,8 2 4,1 48 100,0
s cudzincami
Nepracujuci
0 0 91 22,0 19 46,3 12 1 293 1 2,4 41 100,0
s cudzincami
Tabul’ka 11: Migranti ako lacna pracovna sila, ktora berie nas§im Pud’om priacu:
urcite ano skor ano nie som si skor nie vobec nie Spolu
isty/a,
neviem
n % n % | N | % n % n % | n %
Pracujuci
31 59 41 78 13| 255 22 | 43,1 9| 17,6 | 51| 1000
s cudzincami
Nepracujuci
1 2,4 10 | 23,8 7 16,7 23 54,8 1 2,4 42 100,0
s cudzincami

Postoje k vplyvu migrantov na nasu kultiru

Medzi 'ud'mi, ktori pracovali/pracuji s migrantmi prevazuje nazor, ze migranti nasu kultiru

skor obohacuju. Medzi 'ud'mi, ktori s nimi nepracovali/nepracuji, mierne prevazuje ndzor, ze

migranti nasu kultaru neovplyviuju.

Tabul’ka 12: Vplyv migrantov na nasu kultiru

vel'mi ju skor ju neovplyviuju skor ju vel'mi ju Spolu

ohrozuju ohrozuju ju obohacuju obohacuju

n % n % n % n % n % n %
Pracujuci

0 0 4 7,7 19| 365 27 | 51,9 2 3,8 52 100,0
s cudzincami
Nepracujuci

1| 24 3| 73 19| 463 17| 415 1| 24| 41| 1000
s cudzincami

Podmienky na Zivot, pracu, kultiru a vzdeladvanie migrantov na Slovensku

LCudia, ktori pracovali/pracuji s migrantmi vidia v svojom okoli vo véc¢Sej miere priklady

vytvorenia dostatoénych podmienok na Zzivot, pracu, kulturu, vzdeldvanie migrantov na

Slovensku. Vidia vSak aj problémy v tejto oblasti. Podmienky pre pracu, kultiru a

vzdelavanie migrantov stazuje najma nizka tolerancia Slovakov voci 'ud'om inej farby pleti,

nizka informovanost’, strach z migrantov, rasizmus a jazykova bariéra tradnikov.
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Tabulka 13: Podmienky pre pracu, kultiru a vzdelavanie migrantov na Slovensku

podPla mienky ich slovenskych spolupracovnikov:

ano, neviem nie, Spolu
podmienky su podmienky su
dostatocné nedostatocné
n % N % n % n %
Pracujuci s cudzincami 35 67,3 9 17,3 8 15,4 52 100,0
Nepracujuci
19 452 16 38,1 7 16,7 42 100,0
s cudzincami

4.5.7 VYHODY A NEVYHODY ZIVOTA NA SLOVENSKU

Subjektivna pohoda

Subjektivna pohoda do velkej miery suvisi s problematikou diskriminacie. Niektori cudzinci
hovoria o tom, ze sa na Slovensku t'azko dokazu citit’ ako doma, ked’ ich niekto stale napada
a uraza, ini maju pocit krivdy, ked’ze si myslia, Ze na zaklade svojich podnikatel'skych aktivit
a vytvarania pracovnych miest aj pre majoritni populdciu su uZzito¢nejsi pre krajinu ako
mnohi socidlne neprispdsobivi obcania, ale pritom musia nepretrzite celit' byrokratickym
obstrukciam (uspesny podnikatel’ zo Syrie). Napokon, Cast’ cudzincov ma vyrazne znizenu
kvalitu zivota finanénym nedostatkom, nezamestnanostou a chybajucou rodinou, ¢o
potvrdzujii aj mimovlddne organizacie. AvSak iba vo velmi ojedinelych pripadoch sa
vyskytuje pocit, Ze by sa radSej vratili do krajiny povodu, keby to bolo mozné.
NajpozitivnejSie referencie o subjektivnej spokojnosti a pohode pochadzaju od tych
migrantov, ktori na zédklade dlhodobého pobytu na Slovensku nasli naplnenie svojho motivu

odchodu z krajiny povodu (napr. ndjdenie samého seba, nesthlas s islamskou kultirou).

Subjektivne vnimané vyhody Zivota na Slovensku

Azylanti predovsetkym ocenuji, ze na Slovensku je sloboda abezpecnost. Ako dalSiu
vyhodu Zivota na Slovensku menuju viaceri migranti (najmi z Ukrajiny, ale aj z Kanady), ze
Slovensko uz patri do EU — v ¢om sa zrejme premietaju rozne implicitné a explicitné motivy
— v pripade vysokoskolsky vzdelanych Ukrajincov je to asi skor anticipacia Clenstva ich
vlastnej krajiny v EU, EU je pre nich do velkej miery referenénym ramcom; pre zapadnych

ob¢anov znamena &lenstvo SR v EU vyrazné spohodInenie pri eurépskej mobilite.
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Ukrajinci s legadlnym pobytom na Slovensku oceiiuju na svojom pobyte na Slovensku aj
lepSiu zivotnl perspektivu, moZnost’ sebarealizdcie a zamestnania.

Medzi d’alsimi subjektivne vyzdvihovanymi vyhodami Zivota na Slovensku je spoznanie inej
kultary a osvojenie si nového jazyka, ocenenie moznosti podnikat, dobré skusenosti

v kontakte s 'ud’'mi a kvalita byvania.

Subjektivne vnimané nevyhody Zivota na Slovensku

Notorické uvadzanie finan¢nych a existen¢nych problémov azylantmi sved¢i o tom, Ze by ich
bolo ziaduce povazovat’ za tzv. znevyhodnenu skupinu populécie, ktord nema zabezpecené
zékladné potreby. Hlavnou pri¢inou tohto ich stavu podl'a ich vypovedi ako aj podl'a vypovedi
zastupcov MVO je nedostatok pracovnych prilezitosti. Azylanti tiez pocituju nedostatok

moznosti vlastnej sebarealizécie.
Medzi Casto pertraktované nevyhody, ktoré su dané skor vztahom ku krajine pévodu a nie

natol’ko samotnou realitou v SR, mozno okrem chybania rodiny (uzsej, ale aj SirSej) zaradit’ aj

velku vzdialenost’ od krajiny povodu (napr. chybajuca ,,atmosféra domova“).
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4.5.8 PREDSTAVY O BUDUCNOSTI

Z hladiska ,,strategickych® planov do budtiicnosti mozno rozliSovat’ tri skupiny migrantov:

1. Mnohi migranti (viac ako polovica participantov vyskumu — najmi azylanti) predpokladaju,
ze zostanu na Slovensku navzdy. Ich cielom je ziskat’ na Slovensku vzdelanie a nasledne si
tu najst pracu alebo zaCat podnikat. Migranti zo zdpadnych krajin, ktori chcu zostat’ na
Slovensku, ked’ze si tu vybudovali rodinu, vlastnia nehnutel'nost’ a st pracovne a socialne
integrovani.

2. Mala ¢ast’ migrantov nie je definitivne rozhodnutd, ¢i zostane zit’' na Slovensku alebo pojde
do inej krajiny, avSak nechci sa vratit’ do krajiny povodu.

3. Mala cast’ migrantov uvazuje bud’ o zotrvani na Slovensku alebo o navrate do krajiny
povodu — najméd pokial’ by sa tam mohli vratit aj so svojou novou rodinou — zvac¢sa

Slovakmi.

Predstavitelia viacerych institucii upozoriiuji na to, ze by bolo vhodné, keby si Stat urcil
cielovu skupinu alebo skupiny migrantov z hl'adiska pre Slovensko potrebnych pracovnych
sil. Odporuacaju tiez, aby Stat zlepSil podmienky pre zivnostenské podnikanie cudzincov — aby
dostali rychlejSie povolenie na prechodny pobyt a mohli zacat byt ekonomicky nezavisli
a aby sa zjednodusili a urychlili lehoty udel'ovania viz a povoleni k pobytu pre tych, ktori na

Slovensko chcu prist’ podnikat’ a maju na to dostatok finan¢nych prostriedkov.
Aj viaceri zamestndvatelia pozitivne hodnotia to, Ze migranti predstavuju dobru pracovnu silu

— najmd v odvetviach, v ktorych Slovéaci odmietaji robit’ — a zaroven prinesu aj populacny

rast. Niektori sa vSak obavaju prili§ velkého prilevu "neadaptovatel'nych" moslimov.
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5. Odporucania

Odportcania boli formulované na ziklade vysledkov kvalitativneho vyskumu potrieb
migrantov a su Struktirované podla jednotlivych vyskumnych tém. Pri kazdej téme najprv
v strunosti sumarizujeme zakladné problémy uvedené ucastnikmi vyskumu - migrantmi,
predstavitelmi institucii, zamestnavateI'mi migrantov a pripadne aj ich spolupracovnikmi — a
na zaklade nich navrhujeme konkrétne moZznosti ich odstranenia, respektive zmiernenia. Na
zaver syntetickym spdsobom sumarizujeme najrelevantnejsie odporucania v oblasti integracie
migrantov na trh prace a do spolo¢nosti. Osobitna pozornost’ je venovana odporii¢aniam pre

¢innost’ vznikajiceho Migra¢ného informacného centra.

5.1 Odporucania vyplyvajice z dovodov pre migraciu na Slovensko (,,Genéza

rozhodnutia pre migraciu®)

Jednotlivi migranti prichddzajuci na Slovensko maji odlisné ocakavania a potreby, a preto su
aj odporucania zamerané zvlast na jednotlivé typy/skupiny migrantov. Vztahuju sa na
vSetkych "aktérov" problematiky migrantov a ich pracovnej integracie — na relevantné Statne
institucie, zamestndvatel'ov, vSeobecni populdciu na Slovensku, ako aj na samotnych
migrantov. Navrhujeme:
*  Zlepsit’ azylovua politiku pre tych, ktori na Slovensko prichadzaji z krajin, v ktorych st
vojnové konflikty, ako aj z dévodu politického ¢i nabozenského prenasledovania.
Slovensko v ramci Eur6py patri medzi krajiny s najniz§imi poctami udelenych azylov (vid’ napr.
Statisticka sprava za mesiac oktober 2005, ktorti uverejnil Migraény trad a ktora podava prehl'ad

o udelenych azyloch od roku 1992 po oktéber 2005. Podl'a nej bolo za toto celé obdobie udelenych na

Slovensku 574 azylov a nase Statne obcianstvo dostalo 174 osob).

* Dokoncit’ rozpracovani koncepciu migracnej politiky MPSVR a implementovat’ ju do
praxe, pretoze v sucasnosti nie je jasne deklarovany postoj Slovenska k réoznym skupindm
migrantov.

* InStituciondlne podchytit’ starostlivost’ o vSetkych migrantov, nielen azylantov.

e Zjednodusit’ proceduru, ktorou musia prejst’ zahrani¢ni Slovdci, ak sa chcu prestahovat’ na
Slovensko.

e Zatraktivnit Slovensku republiku pre vybrané skupiny migrantov, ako napriklad

vysokokvalifikovani profesionali a investori (v stilade s odporac¢anim Divinského, 2005a).
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* Rozsirit informovanost’ zamestnavatel'ov, inStitacii a celej verejnosti o mnohorakosti
dovodov prichodu migrantov na Slovensko.

» Ukazat verejnosti Slovensko o¢ami r6znych migrantov.

5.2  Odporucania v oblasti Strukturilneho kontextu:

5.2.1 Odporucania v oblasti styku s inStiticiami:

A. Odportcania tykajice sa problematiky azylantov a Ziadatelov o azyl:

Na zaklade skusenosti jednotlivych typov migrantov, podporenych aj nazormi relevantnych

inStitucii, sa ukazuje, Ze najvacSie problémy v styku s inStiticiami maju ziadatelia o azyl a

azylanti. Okrem jazykovej bariéry, ktord stazuje komunikdciu s iradmi a osvojenie si prav

apovinnosti (Comu venujeme samostatny priestor), stvisia najmi s podmienkami

v uteceneckych taboroch, s prestivanim medzi tabormi a integratnymi strediskami, ktorych

nasledkom je strata uz vytvorenych socidlnych sieti. V tejto oblasti odporucame:

e skvalitnit’ podmienky v ute€eneckych taboroch (o. i. aj znizenim poctu ziadatelov na
jedno zariadenie) a zabezpecit’ v nich rdzne vzdeldvacie aktivity (napr. aj tvorivé dielne v
remeslach)

e poOsobit’ na majoritnu populaciu v zmysle odstrafiovania jej predsudkov voci ziadatelom

o0 azyl a posiliovania solidarity s touto znevyhodnenou skupinou.

Celkova integracia azylantov do naSej spolo¢nosti si vyzZaduje:
+ aktualizovat a prakticky napiiiat dokument ,Komplexné rieSenie procesu integracie

cudzincov s priznanym postavenim uteenca do spoloénosti‘’

— odporucania ktoré su
v tomto dokumente nie su zatial’ v praxi naplno realizované

* zabezpeCit intenzivnu spolupracu medzi jednotlivymi inStiticiami podiel’ajucimi sa na
starostlivosti o azylantov

* zvysit’ podiel terénnej prace zodpovednych pracovnikov verejnej spravy tak, aby lepSie
spoznali redlne potreby azylantov

* poskytovat’ azylantom komplexné informécie o tom, aké typy byvania na Slovensku
existuju, zabezpeCit im docCasné¢ bezplatné ubytovanie a vyhradit pre nich byty v

oblastiach, kde si redlne n4jdu pracu

32 Uznesenie vlady ¢. 105/1996
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* dlhodobo a systematicky pracovat’ s azylantmi

» zlepsit’ pravne sluzby pre azylantov

* poskytovat’ psychologicki pomoc azylantom, ktori ju potrebuju

e poskytovat’ azylantom dostato¢né apre nich zrozumitelné informacie o ich pravach

a povinnostiach, ako aj o pradvnom systéme v SR vo vSeobecnosti

Vyskum jasne ukézal, Ze na poskytovani tychto sluzieb sa v sucasnosti podielaja
predovsetkym mimovladne organizacie, ktorych ¢innost’ by bolo potrebné este viac podporit’.
Finan¢né zdroje im poskytuje viacero donorov (jednym z najvyznamnejSich je UNHCR).
Vysledky vyskumu naznacuji, Ze spdsob monitorovania prace mimovlddnych organizacii
(MVO) ana zaklade toho pre/rozdelovania zdrojov zo strany donorov ma urcité rezervy.
Preto by bolo Ziaduce stransparentnit’ tento proces a vytvarat podmienky pre spolupracu

jednotlivych MVO, vedutcu k ich vicsej synergii a predchddzaniu neproduktivnej stiperivosti.

B. Odporucania tykajuce sa vSetkych skupin migrantov:

Okrem vysSie uvedenych odporGéani smerujicich k naplianiu $pecifickych potrieb azylantov,

poukdzal nas vyskum aj na problémy, ktoré maji v styku s inStiticiami vo vacsej ¢i mensej

miere prakticky vSetky skupiny migrantov. Ide predovsetkym o udelovania trvalého pobytu

a obCianstva. Najviac kritizovana je procedtra udel'ovania trvalého pobytu a bolo by Ziaduce

zédsadnym sposobom zmenit’ praktiky a kultiru prace cudzineckej policie v tychto

oblastiach:

* priestory cudzineckej policie uréené pre styk s klientmi by nemali vyvolavat’ pocity ako
vo védznici (mreze)

e Uradnici by sa mali zucastnit’ komunikaénych tréningov, na ktorych by si mohli osvojit’
Specifické formy spravania, ktoré pdsobia zmierfiujuco na vysoku mieru stresu, ktory
migranti prezivaju automaticky tym, ze prichddzaju na tento urad, ako aj pozitivne
ustretové spravanie a odburanie ponizujucich a znevazujucich praktik a svojvolného
konania (napr. vyZadovania nepotrebnych dokladov, dlhé ¢akanie pred dverami a pod.);
tiez by mali byt vedeni k rovnakému pristupu ku vSetkym migrantom, bez ohl'adu na to,
z ktorej krajiny prichadzaju ¢i akej st farby pleti

e uradnici by mali stopercentne ovladat’ prislusnu legislativu a nemali by sa vyskytovat’

pripady svojvolného vykladu
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e tradnici by mali ovlddat’ minimalne 1-2 svetové jazyky a prislu$né tlac¢iva by mali byt

prelozené minimalne do anglictiny.

Pre proces vybavovania dokladov treba brat’ do tvahy nasledujice odportacania:

Vybavovanie trvalého pobytu komplikuje 90 ditova lehota platnosti dokladov. Migranti maja
negativne skusenosti s tym, Ze kym stihni vybavit’ vSetky potrebné doklady, niektoré uz
prestana byt’ platné. Preto by bolo potrebné predizit’ im lehotu platnosti dokladov minimalne
na Sest’ mesiacov. Tiez by mali byt Gplne transparentné podmienky pre udelenie pobytu,
ked’Ze migranti, ¢i ich krajanské inStitucie, ktoré im pomahaju, tvrdia, Ze nevedia, aky je

postup, ani ¢o od nich slovenské urady ocakavaju.

Co sa tyka vybavovania obcianstva SR, viaceri migranti konstatuj, Ze napriek splneniu
legislativnych poZziadaviek obc¢ianstvo nedostali, nedostato¢ne si uvedomuju ti skutocnost’, Ze
obcianstvo nie je narokovatel'né a tvrdia tiez, Ze pri udel'ovani obcianstva je potrebné mat
znamosti alebo platit’ uplatky a deklaruju, ze s tym maju osobné skusenosti. Preto je potrebné
potierat’ korupciu na prislusnych uradoch. Tiez by sa malo zvazit, do akej miery su skutocne
potrebné vSetky Ziadané doklady na udelenie ob¢ianstva. Napriklad, pre niektorych migrantov

su v podstate nezohnateI'né rodné listy ich rodiov.

Zistili sme tiez nestulad medzi dizkou vybavenia pobytu alebo ob&ianstva a dizkou platnosti
viz, ktoru dostali viaceri migranti najviac na jeden mesiac a deklarovali vazne problémy pri
opakovanych ziadostiach o viza. Preto navrhujeme zostladit’ platnost’ viz s lehotou ur¢enou

na udelenie pobytu alebo obcianstva.

DalSie odporti¢ania migrantov a zicastnenych inStitacii smerovalo k tomu, aby sa umoznil
zjednoduseny proces udel’'ovania pracovnych povoleni pre cudzincov, ktori chct na Slovensku

podnikat’ a maju k tomu dostatocny vlastny kapital.

5.2.2 Odporicania pre zlepSenie informovanosti migrantov o Slovensku a legislativnych

podmienkach

Vzhl'adom k mimoriadne nizkej informovanosti nielen migrantov, ale aj zamestnavatel'ov o
legislativnych podmienkach, ich pravach a povinnostiach, pracovnom systéme a inStitliciach,

na ktoré sa mézu v pripade potreby obratit’, je v tejto oblasti nevyhnutné uskuto¢nit’ nielen

68



kvantitativne zvySenie prieniku potrebnych informécii k jednotlivym skupindm
zainteresovanych, ale aj pripravit’ systémové kroky pre zlepSenie tohto stavu. Prvym z nich by
mal byt zriadenie Migracné¢ho informacného centra. Mozno predpokladat’, Ze toto centrum
bude nielen bezprostredne slizit migrantom, ale splni aj funkciu facilitatora vzajomnych

informac¢nych aktivit jednotlivych zainteresovanych skupin a institacii. Tiez navrhujeme:

* zvysit vzajomnu informovanost relevantnych institdcii o svojej ¢innosti

» proaktivne informovat’ zamestnavatelov o podmienkach zamestndvania migrantov.
Zamestnavatelia sami nemaju o tieto informdcie zaujem, ich neinformovanost’ v§ak
Casto sposobuje, ze uchaddzaCa — migranta odmietnu, lebo ,nechctt mat’ zbytocné

problémy*.

Dal§im problémom je, Ze mnohé legislativne informécie st zatial dostupné len v slovenéine.
Ziadalo by sa preto:
* vsSetky vysSSie spomenuté informacie poskytovat minimalne v 1-2 svetovych

jazykoch.

5.2.3 Odporicania v oblasti jazyka

Najvicsie problémy, ktoré niektori migranti uvadzaji v suvislosti s ucenim sa slovenského
jazyka st malo intenzivne ro¢né kurzy s prevahou gramatiky nad konverzaciou a prili§ drahé
sukromné hodiny. Zastupcovia institicii upozoriiuji na alarmujucu situdciu s uenim sa
slovenciny v ute¢eneckych taboroch, ked’ su na to vyhradené len dve hodiny do tyzdia a ani
takdto malo intenzivna vyucba neprebieha systematicky. Na druhej strane vSak hovoria aj
o slabom zaujme o slovencinu zo strany samotnych ziadatel'ov o azyl, ked’ze mnohi povodne
nemali umysel prist’ ¢i zostat’ na Slovensku. Zakladnou podmienkou integracie migrantov na
trh prace a do spolo¢nosti na Slovensku je ovladanie slovenského jazyka. Pre zlepSenie
sucasného stavu navrhujeme:

* venovat zvySenu a systematicku pozornost’ vyucbe slovenského jazyka

* motivovat migrantov, ktori chci dlhodobejSie ostat’ na Slovensku, k vysSej trovni

poznania jazyka ako je len zakladné dorozumenie
* zabezpecit povinni adekvatnu jazykovu vyucbu v uteCeneckych tdboroch, ¢o obndsa

legislativne Upravy, ako aj rozsirenie finan¢nych a 'udskych zdrojov .
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Na druhej strane je rovnako potrebné reagovat’ aj na potreby tych migrantov, ktori zatial

sloven¢inu v dostato¢nej miere neovladajd. Tu mozno zhrnut uz vysSSie zmienené

odporucania, a to:

» zabezpecit’ jazykovu pripravu uradnikov/institacii, ktoré prichddzaja do styku s migrantmi

e dbat na dodrziavanie I'udskych prav -zabezpecit’ dostupnost’ timo¢nikov na hraniciach pre
nelegalnych migrantov

» zabezpecit preklad formuldrov a tlac¢iv na vSetkych tradoch a institaciach, s ktorymi by

migrant potenciadlne mohol prist’ do styku.

5.3 Odporucania v kontexte prace a sebarealizacie

5.3.1 Odporicania v oblasti prace

Migranti vo vSeobecnosti deklaruju, Ze ich problémy s hl'adanim prace a zamestnanim sa
suvisia predovSetkym s neznalostou slovenciny, nedostatkom pracovnych miest v uréitych
lokalitach, s tym, Ze nemaju obcianstvo, ale len prechodny alebo trvaly pobyt, alebo s tym, ze
(najmi azylanti) nevedia dokladovat svoje ziskané vzdelanie. NavySe migranti inej farby pleti
sa niekedy stretavaju aj s tym, ze po skusobnej dobe byvaju prepusteni. Podobné skusenosti
vyjadruju aj zastupcovia relevantnych institucii, ktori v§ak navysSe upozoriiuju aj na fakt, ze
niektori migranti (najméd azylanti) nevedia pri kontakte so zamestnavatelom presvedcivo
vystupovat’. Isti neddveru voci uradu prace vtom, ze nedokdzu najst niekomu pracu,
vyjadrili nielen MVO, ale aj zamestnavatelia, ktori sa viac spolahni na referencie od
mimovladnych organizicii ¢i inych T'udi, ktorym doveruju, nez na urad prace. Mimovladne
organizacie sa zas viac spolichaji na osobné kontaktovanie zamestnavatel'ov. Na odstranenie,
respektive zmiernenie uvedenych problémov, okrem uz vysSie uvedenych odporucani
tykajucich sa jazyka a ubytovania azylantov v lokalitich s nizkou mierou nezamestnanosti,
navrhujeme:

* zosuladit’ a skoordinovat’ ¢innost’ relevantnych vladnych a mimovladnych organizacii pri
pomoci migrantom zamestnat’ sa — orientovat’ sa nielen na azylantov, ale na vSetky
skupiny migrantov

e vytvorit’ legislativne podmienky k tomu, aby zamestnavatelia mali zo strany relevantnych
vladnych inStiticii opravneny pocit podpory pri zamestnavani migrantov, namiesto
sucasného pocitu frustracie, ze musia s iradmi neustale bojovat, lebo im stale kladu do

cesty rozne prekazky
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e zvysit informovanost zamestndvatelov o podmienkach zamestndvania migrantov,
Specidlne azylantov

e uskuto¢nit’ cielené kampane orientované na zamestnavatelov s cielom znizit' ich
predsudky voc¢i migrantom inej farby pleti, ako aj odstranit’ pochybnosti a obavy zo
zamestndvania migrantov, ktori maju prechodny alebo trvaly pobyt a nie su obanmi SR

e vyriesit’ problém komplikovanej byrokracie, ktora sprevadza zakon o pobyte cudzincov a
je tak problémom pre zamestnavatel'ov

e ponuknut’ uchddzaCom o zamestnanie (najméd azylantom, ktori pochadzaju z kultirne
vzdialeného prostredia) tréningy zamerané na komunikiciu a ,,vystupovanie pri
uchadzani sa o pracu

e ulah¢it migrantom pristup k informdcidm o pracovnopravnych vztahoch v SR a

moznostiach podnikania.

Problémy Pudi, ktori uz azyl dostali, sa tykaji najmi toho, ze su im ponukané byty

v oblastiach s vysokou nezamestnanostou (napr. Luc¢enec, Humenné), ¢o im mimoriadne

stazuje moznost’ najst’ si pracu a plnohodnotne sa integrovat’ do naSej spolo¢nosti. Preto

navrhujeme v stlade s odpora¢aniami migrantov a relevantnych institucii:

* zabezpecCit azylantom doc€asné ubytovanie v oblastiach, kde je redlna moznost’ zamestnat’
sa, aby sa mohli ¢o najskor ,,postavit’ na vlastné nohy*

* uskuto¢novat Skolenia pre azylantov o tom, ako sa uchadzat’ o zamestnanie

» zabezpeCit spoluprdcu medzi MVO a zamestnavatel'mi, ktori by poskytli azylantom
moznosti praxe a ziskania certifikatu, pripadne aj dlhodobejsSiecho zamestnania

* zainteresovat odborné uciliStia, ktoré by dovzdeldvali azylantov (vratane odbornej

terminologie v slovencine).

V oblasti podnikania sa ukazuje, Ze hoci oficidlne majii migranti rovnaké podmienky na
podnikanie ako obcania SR, migranti ako hlavny problém uvéadzaju neochotu cudzineckej
policie pri vybavovani trvalého pobytu ato aj v pripade, ak maju dostato¢ny kapital. Inym
problémom, na ktory upozoriuju aj institucie je, Zze sa od nich pozaduje prili§ vysoka suma,
ktort musia preukdzat’ na ucte v slovenskej banke. KedZe migranti-podnikatelia moézu
priniest’ na Slovensko nové pracovné miesta, je potrebné:

* zjednodusit’ vybavovanie potrebnych formalit na ziskanie povolenia k pobytu

* posudit, ¢i je poZzadovany finanény obnos potrebny pre zacatie podnikania adekvatny.
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Nelegalna praca je d’alSim problémom v tejto oblasti. Niektori migranti aj zamestnavatelia

uvadzaju, Ze je to pre nich vlastne jedina alebo vyhodnejSia moznost, nez svoju pracu

zlegalizovat’. Na zniZenie vyskytu nelegélnej prace navrhujeme:

Umoznit’ Studentom prichadzajucim na Slovensko Studovat’, aby mohli legélne pracovat
isty pocet hodin v mesiaci alebo im poskytnut’ vyssie Stipendia. V opacnom pripade sa
neda zabranit’ tomu, aby si zhanali pracu nacierno. Zaroven aktivne podporovat’ tych, ktori
tu checu po skonceni Stidia zostat’ pracovat’ a vytvorit’ im pre to ¢o najlepSie podmienky.

,Bojovat* proti nelegalnej praci tzv. ekonomickych migrantov nielen represivne, ale
napriklad aj kampanovitymi akciami vysvetlujicimi, Ze pre migrantov je v kone¢nom
dosledku vyhodnejSie, ak svoju pracu hned od zaciatku zlegalizuju (napr. zdravotné,
socidlne poistenie a pod.). Zaroven je vtomto smere potrebné¢ informovat migrantov
o moznostiach zlegalizovania svojej prace, ako aj o volnych legalnych pracovnych

miestach.

5.3.2 Odporucania v oblasti sebarealizacie

Okrem problémov sebarealizacie vyplyvajucich zneznalosti jazyka a nezamestnanosti,

sposobujucich socialnu izolaciu, uvadzaji niektori migranti tiez tazkosti s ndbozenskou

a spolocenskou realizdciou. Konkrétne, moslimom chybaji na Slovensku mesSity a viaceri

migranti maji pocit, Ze nie su dostato¢ne akceptovani majoritnou populdciou. Preto je

ziaduce:

venovat’ pozornost’ odporacaniu Ministerstva kultiry podporit’ iniciativu Ministerstva
zahrani¢nych veci, aby sa znizila legislativna hranica poctu veriacich potrebnd na
zaregistrovanie doteraz neregistrovanych cirkvi zo sti¢asnych 20 000 na 10 000 (¢im by
islamska ¢i budhistickd menSina mohla dosiahnut’ plnohodnotnti nabozensku realizaciu,
napr. aj postavenie chramu)

vyvolat” diskusiu o multikulturalizme v majoritnej populécii, s cielom odstraiiovania

predsudkov a akceptovania inakosti.
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5.3.3 Odporicania v oblasti ob¢ianskej participacie

NasSe vysledky ukazuju na mimoriadnu pasivitu migrantov v oblasti ob¢ianskej participacie,
¢o suvisi sich nezdujmom o verejny zivot apoukazuje na nedostatocnu integraciu.
Navrhujeme:

* vytvorit’ nastroje stimulovania obcianskej participacie migrantov (ako sucast’ koncepcie

migracnej politiky SR).

5.4 Odporucania v oblasti socidlneho a kultiirneho kontextu

Vo vsetkych oblastiach socidlneho a kultarneho kontextu dominuju vtej ¢i onej miere
konflikty medzi majoritnou populaciou a migrantmi, ktoré v stlade s Berryho modelom
akulturdcie ur¢uju mieru a formu akulturacie migrantov. Migranti aj inStitucie signalizuju, ze
na Slovensku neexistuje politickd vol'a k multikulturalizmu, prevladaji predsudky a nizka
tolerancia voci inakosti. Pocit’uju to zvlast migranti inej farby pleti, ktori sa navyse st’azujii na
diskriminiciu arasizmus. Tieto sa neprejavuju len fyzickym nésilim, ale aj psychickym
ponizovanim, posmechom a skrytymi a pasivnymi formami (k ¢loveku inej farby pleti si napr.
nikto neprisadne). Podl'a skisenosti migrantov byva policia v niektorych pripadoch

ignorantska k otvorenym prejavom rasizmu.

Vseobecne akceptovanou optimalnou variantou akulturacie je integracia (v rdmci teoretického
rozliSenia modelov koexistencie réznych kultir podl'a Berryho na integraciu, asimildciu,
separdciu a marginalizaciu). Preto je potrebné preventivne vytvarat podmienky, ktoré vedu k
minimalizdcii uzatvorenych komunit a vytvarat' systémové prvky, vedice k posiliiovaniu
integracie, napr. materialne, financné a l'udské zdroje na kultarnu sebarealizaciu jednotlivych

etnik.

Stratégia multikulturalizmu a jej implementacia

Jadrom problematiky preklenovania kultirnych rozdielov je v prvom rade nepripravenost
vacsinovej kultary na Slovensku k multikulturalizmu. Nevyhnutné je teda aktivna politika
Staitu smerom k scitlivovaniu majority voci ziadatelom o azyl, azylantom a migrantom,

zniZzovaniu xenofobie a rasizmu a rozvijanie ob¢ianskeho diskurzu o multikulturalizme.

Na Ministerstve kultiry je v sucasnosti rozpracovana stratégia multikulturalizmu, ktord by

mala pomoct’ tieto problémy riesit. Predstavitelia inStitiicii zddraziiuju potrebu vychovno-
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vzdelavacich programov zameranych na senzitizdciu majoritnej populacie v smere
multikultiirnej tolerancie najmé v oblasti prace s detmi a mladeZou na Skolach, ale aj s celou

populéciou.

V oblasti odstraniovania predsudkov akéhokol'vek druhu je mimoriadne doélezitd cinnost
mienkotvornych médii, ktoré v suCasnosti prezentuji migraciu a migrantov prevazne
v negativnom svetle. V tomto smere sa ukazuje potreba senzitizacie zurnalistov na otazky
migrantov a ich potrieb. UZitocnd by bola pomoc verejnopravnych médii pri prezentovani
prinosov migrantov pre slovensku spolo¢nost, ako aj pri zoznamovani majority s kultirnymi
zvyklost'ami krajin, odkial’ migranti pochadzaji. Samotni migranti si uvedomujt potrebu ich
vlastného aktivneho vstupenia do kultirneho priestoru na Slovensku, kultirneho zviditeI'nenia
sa (kultirny coming-out), t.j. prezentovat’ svoju pdévodni domovsku kultiru a krajinu na
verejnosti a v médidch.
Pri realizacii vychovy Kk multikulturalizmu a tolerancii povazujeme za inSpirativne a
uzitocné pouzitie trojzlozkového modelu zmeny spravania (Rotheram-Borus et al., 1991),
ktory sa uspeSne vyuZziva aj v inych oblastiach (napr. pri navodzovani zmeny spravania v
oblasti zdravia). Programy, zamerané na zvySovanie tolerancie voci inym narodom a etnikam,
by sa mali skladat’ z nasledujucich faz:

1. fazy vytvorenia povedomia vo vSeobecnej verejnosti o existencii tohto problému

ako takého

2. fazy vytvarania motivacie pre ochotu menit svoje postoje a spravanie voci

etnickym/narodnostnym menSinam

3. fazy osvojovania si konkrétnych socidlnych a kultirnych zru¢nosti pre

multikultirnu komunikéciu (reSpektovanie etickych a kultirnych tabu, tolerancia

inakosti, pozitivne nastavenie k hodnotam inych kultur).

Obsahovo by mali byt zamerané na:

 pripravu kultirnych mediatorov

e objasiiovanie pojmov a terminologie jednotlivych kategérii cudzincov a dovodov ich
pobytu na Slovensku (pojmy ekonomicky ilegalny migrant, ziadatel’ o azyl, azylant a pod).

* posililovanie nazoru o kultirnom prinose migrantov

* znizovanie neistoty verejnosti, ktorda nemd pracovni skusenost s migrantmi, v otazke

zdravotnych a bezpecnostnych rizik hroziacich zo strany migrantov
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* zvySovanie tolerancie Slovakov voéi inym rasam, znizovanie strachu z migrantov
a odsudzovanie rasizmu

* poznavanie uzatvorenych komunit (nie su Uplne uzatvorené, lebo tito migranti pracuju
a CiastoCne aj ziju v slovenskom prostredi), nadvdzovanie komunikécie a usilovanie sa
o kultirnu vymenu

* informovanie verejnosti o legitimnych socialnych potrebach migrantov, ktori prekracuju

hranice Slovenska, a tym posobit’ proti politike jednostrannej asimilécie.

5.5 Odporucania pre Migra¢né informacné centrum (MIC) Medzinarodnej organizacie

pre migraciu (IOM) v Slovenskej republike

Takmer vSetci migranti, inStitucie, zamestnavatelia aj spolupracovnici migrantov povazuju
zalozenie Migracného informaéného centra (MIC) Medzinarodnou organizaciou pre migraciu
v Slovenskej republike za uzitocné a napomocné migrantom. Podobne aj drviva vicSina
predstavitel'ov majoritnej populacie vyjadrilo pozitivny nazor na jeho zaloZenie (91.8% tych,
ktori pracuju s migrantmi a dokonca az 97.1% tych, ktori s nimi nepracuji). Medzi sluzbami,
ktoré by MIC malo poskytovat’, sa najcastejSie vyskytli poziadavky na poskytovanie r6znych

druhov asistencie a roznych druhov informacii:

Navrhované oblasti pre asistenciu MIC:

e Pravne poradenstvo — vSetky typy (pomoc pri udeleni azylu, pomoc pri ziskavani
obc¢ianstva, pomoc pri rieSeni problémov s cudzineckou a hrani¢nou policiou a migranym
uradom, pomoc pri vybavovani dokladov)

e Pomoc pri ziskavani zamestnania — informaény servis o vol'nych pracovnych miestach
a podmienkach prijatia (Grady prace deklarovali ponuku tychto informécii pre MIC uz v
priebehu vyskumu, preto by nemal byt’ problém realizécie v tomto bode)

e Pomoc pri ziskavani ubytovania — informacny servis o réznych typoch dostupného
ubytovania

* Pomoc pri kontakte s uradmi — s akymi problémami sa kam moZzno obratit’

* Pomoc pri integracii do spolo¢nosti (napr. v podobe titorov)

* Pomoc v krizovych situdciach — napr. pri rieSeni trvalého pobytu po rozvode — ked

cudzinec pride o ,,trvalé bydlisko*
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*  Pomoc obetiam pracovného zneuzivania (napr. migrantom, ktorym zoberu pas a nutia ich
pracovat’ zadarmo)

*  Pomoc pri sprostredkovani kontaktu na zastupcu prislusnej komunity migrantov.

Navrhované informacné sluzby MIC:

* Informacie o ob¢ianskych pravach a povinnostiach v SR

* Informacie o osobitostiach obc¢ianskych prav a povinnosti cudzincov Specificky podla
jednotlivych statusov (azylant, trvaly, prechodny pobyt)

* Informacie o legdlnych poziadavkach procesu ziskavania viz (napr. pre rodinnych
prislusnikov), azylu, trvalého pobytu a obc¢ianstva a o potrebnych administrativnych
procedarach

* Informacie o tom, aké typy byvania a ubytovania v SR existuju

* VSeobecné informécie o zamestnavani v SR

*  Specifické informécie z oblasti vzdelania a prace:

o o rekvalifika¢nych a vzdelavacich kurzoch
o o jazykovych kurzoch slovenciny
o o moznostiach §tudia na VS a podmienkach pre prijatie
o o spoloénych medzinarodnych projektoch, Stipendiach a vymene Studentov
a doktorandov
o o moznostiach podnikania — zakladanie firiem, kiipa pozemku
* Informacie o moznostiach a o opravnenosti ziskania p6zicky, tveru v slovenskej banke
* Informacie o kultirnych zvyklostiach majority, ul'ahcujiice integraciu cudzincov

* Informacie o pocte migrantov z jednotlivych krajin a etnik

Okrem vysSie uvedenych prioritnych oblasti by bolo Ziaduce, aby bolo MIC nastavené na
ziskavanie d’alSich informacii podla aktudlnej potreby — aby disponovalo takouto kapacitou.
MIC by tiez malo vykondvat funkciu neustdleho monitorovania problémov a potrieb
migrantov, o vysledkoch proaktivne informovat ustredné organy Statnej spravy a
d’alSie prisluSné organizacie a primerane tomu ,,upgradovat™ - prisposobovat’ svoju ¢innost.
Od MIC sa tiez ocakava, Ze by malo byt otvorené potrebdm aj dlhodobo zijlicich cudzincov
v SR. Napokon je tu poziadavka, aby MIC nebolo orientované svojimi aktivitami iba na
migrantov, ale aby zdroven posobilo priamo aj na majoritni spolocnost’ (podpora

multikultirnych hodnét, scitlivovanie majority vo¢i I'ud’om inej farby pleti, informovanie
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majority o krajinach povodu migrantov, aktivne pdsobenie proti predsudkom Statnych

uradnikov. Pracovnici MIC by mali ovladat’ svetové jazyky.

Spolupraca s MIC

Pred zacatim spoluprace je dolezité skontaktovat’ vSetky relevantné institucie, vytvorit
integrovany systém kompetencii a priebezne koordinovat’ ¢innost’ v sieti tychto organizacii.
Na zéklade vysSie odporucanej monitorovacej aktivity by MIC malo aktivne informovat
rozhodujice Statne organy (MPSVR SR, Migracny urad) aj mimovladdne organizicie
o aktualnych potrebach migrantov. Pomoc pri tejto Cinnosti priamo ponukaji mimovladne
organizacie, ktoré prichadzaji do kazdodenného styku s migrantmi/azylantmi. Mimovladne
organizacie okrem toho prezentuji ochotu flexibilnej pomoci/spoluprace s MIC podla
aktualne sa meniacej potreby. Do spoluprace s MIC je potrebné zaangaZzovat' aj krajanské
organizacie, ktoré o taktito spolupracu prejavili zdujem (PLOP, OZAS — Obcianske zdruZenie

Afri¢anov na Slovensku, Zvidz Afgancov na Slovensku).

Poziadavky institacii na MIC

* Koordinovanie timoc¢nickych sluzieb medzi organizaciami (napr. sprostredkovanie pomoci
zo strany MVO pre trad prace a pod.)

* MK SR by uvitalo od MIC navrhy na nominovanie vhodnych predstavitel'ov cudzincov do
roznych pracovnych skupin

+ Urad prace by privital informacie o jednotlivych cudzincoch uchadzajicich sa o pracu

* MPSVR by uvitalo informacie o redlnych potrebach migrantov na Slovensku, zaroven by
MIC malo sluzit ako styény informacny orgdn medzi migrantmi, Statnymi
a mimovladnymi inStitaciami

* Migrac¢ny urad by potreboval od MIC informacie o redlnych potrebach migrantov

e UNHCR budu zaujimat konkrétne vysledky prace MIC, ako aj skusenosti z prace s

cudzincami.

Zamestnavatelia by privitali od MIC
» ak by dostali k dispozicii databdzu cudzincov uchédzajucich sa o pracu

* pomoc pri odstraiovani zbyto¢nych administrativnych prekazok zamestndvania.
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Ponuky inStitacii pre MIC

o Urad prace poniika informovanie o novinkiach v legislative v oblasti prace
a zamestnanosti, ako aj informécie o systéme sluzieb zamestnanosti a pracovnych
ponukach a rekvalifika¢nych kurzoch

e Migraény urad pontka poskytovanie potrebnych informadcii o azylantoch, pripadne aj
finan¢ny prispevok na ¢innost’ MIC

* MK SR ponuka pomoc pri organizovani jazykovych kurzov pre Ziadatel'ov o azyl — mdze
poskytnut’ lektorov

* MK SR pontuka priestory pre stretavanie sa mensin

* MKSR poskytne podrobnejsie informacie o grantovych schémach v oblasti kultiry, ako ma

uvedené na svojej web stranke — www.culture.gov.sk

* MK SR mdze poskytnut’ zastitu nad kultirnymi akciami migrantov

« Mimovladne organizacie (Clovek v ohrozeni, Spoloénost’ l'udi dobrej véle) st ochotné
poskytovat’ informacie z praxe o potrebach a problémoch migrantov

* UNHCR ponuka informac¢né materialy pre migrantov v réznych jazykovych muticidch a
pripadnu d’alSiu pomoc podl'a potreby MIC

* Pravne oddelenie UNHCR bude moct’ v Specifickych pripadoch tykajucich sa ziadatel'ov

azyl alebo azylantov poskytnit’ pracovnikom MIC na poziadanie pravnu pomoc.

Propagacia Migra¢ného informac¢ného centra

MIC je ziaduce propagovat’ na internete, v médiach — vcitane lokalnych a regionalnych
médiach, v médiach kultirnych komunit a organizacii migrantov, na hrani¢nych priechodoch,
vlakovych staniciach a letiskach, vo vlddnych aj mimovladnych organizicidch, (najma
uradoch prace), na vysokych Skolach, jazykovych kurzoch slovenciny, v uteCeneckych

taboroch, na cudzineckej policii, na mapkach Bratislavy a na viditeInych miestach v meste.
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5.6 Zhrnutie najdolezitejSich odporucani

1. Slovenskd republika by mala jasne deklarovat postoj k jednotlivym skupindm
migrantov a na zaklade toho vytvarat’ Specifické podmienky pre kazdu z tychto skupin

v sulade so zaujmami Slovenskej republiky.

2. Dolezit¢ je zosuladit' legislativu urcujucu podmienky pre udelovanie povoleni k
pobytu, obcianstva aviz scielom vylucenia Casovej inkompatibility jednotlivych

procedur.

3. Je potrebné zasadnym sposobom skvalitnit’ praktiky a kultiru prace zamestnancov
Statnych institicii a najmi pracovnikov cudzineckej policie — vratane humanizacie
priestorov cudzineckej policie. Tyka sa to najmid postojov k cudzincom,
pracovnej motivacie, komunikacnych  zrucnosti, znalosti cudzich jazykov

a dokonalého ovladania legislativy.

4. Osobitne treba skvalitnit’ najma stcasnu starostlivost’ o Ziadatel'ov o azyl a azylantov,
predovsetkym regionadlnym zostladenim bytovej ponuky zo strany §tatu s regiondlnym

rozlozenim ponuky pracovného trhu.

5. Je potrebné koordinovat a synchronizovat ¢innost vSetkych  organizécii
(medzivladnych, vladnych a mimovlddnych) zaoberajucich sa migraciou a migrantmi
a zamestnavatelov. Stimulovat ich priamu spolupricu avymenu informacii

a skusenosti.

6. Zékladnou podmienkou integracie migrantov na trh prace a do spoloCnosti na
Slovensku je ovladanie slovenského jazyka, preto jeho osvojovaniu a vyucbe treba

venovat’ mimoriadnu pozornost’.

7. Vytvorit'® verejnu diskusiu o mulitkulturalizme a podporit’ integraciu migrantov
pOsobenim na majoritnu populdciu. Na strane verejnosti, predstavitelov institucii
a zamestnavatel'ov, rozsirovat’ obraz o Sirokej palete motivov a osudov migrantov, ich
prinosu pre slovensku spolocnost’ a ekonomiku, pontkat obraz Slovenska ocami

migrantov, prezentovat  pozitivne priklady = spokojnosti  zamestnavatelov
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a spolupracovnikov s migrantmi, ale aj priklady socidlnej izoldcie, neochoty,

nezdvorilosti, arogancie, rasizmu a pod. vo¢i migrantom.
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6. Zavery

Vyskum, ktoré¢ho vysledky s prezentované v tejto publikéacii, umoznil naplnenie stanovenych
cielov a priniesol aj d’alSie poznatky nad ich ramec. Vysledky vyskumu prezentuju poznatky
o potrebach r6znych skupin migrantov nielen v oblasti uplatnenia a integracie na trh prace, ale
aj v oblastiach sebarealizacie, socidlneho a kultirneho kontextu a kvality zivota. Tieto
poznatky su integrované s nazormi a postojmi d’alSich "aktérov" pdsobiacich v problematike
migracie a integracie migrantov — zastupcov Staitnych a mimovladnych organizacii,
zamestnavatel'ov a spolupracovnikov/verejnosti. Na zaklade ziskanych poznatkov bolo mozné
formulovat’ odportc¢ania pre ziaduce aktivity na zlepSenie procesu integracie migrantov na trh
prace ako aj odporucania pre komplexnu integraciu migrantov do spolo¢nosti — v€itane
odporucani smerom k majoritnej populacii. Osobitni ¢ast’ tvoria odporicania pre ¢innost

Migra¢ného informaéného centra.

Prezentaciu najdolezitejSich zisteni je potrebné uviest' konStatovanim, ze sa potvrdilo
posobenie tedrie push a pull faktorov v motivacii migrantov pre prichod na Slovensko. K
faktorom, ktoré posobia na strane krajiny povodu a "vyhanaja" (push) ich obfanov do
emigracie na Slovensko, patria ttek pred vojnou a prenasledovanim z politickych a
naboZenskych dovodov, ekonomické dovody a kultirne dovody (migranti, ktori s vyrazne
nespokojni s kultirou domovskej krajiny, napr. s japonskym formalizmom a hierarchickym
usporiadanim spoloc¢nosti, fundamentalistickou islamskou kultirou, ale aj konzumnostou
zépadnej civilizacie). Faktory, ktoré posobia na strane Slovenska pritazlivo pre migraciu
(pull) st podla vysledkov tejto Studie Stadium na Slovensku, osobné dovody — moznost’
sebarealizacie, socialno-vzt'ahové dovody (nasledovanie partnera), blizkost jazyka (pre
Slovanov), atraktivnost Slovenska v zmysle bohatej historie, relativnej ekonomickej a

infrastrukturnej vyspelosti a krajanska afiliacia.

Vysledky vyskumu umoznili Specifikovat’ predpoklad, vysloveny Adlerom (1977) vo vztahu
k hierarchii uspokojovania potrieb migrantov, a to, Ze st po prichode na Slovensko tlaceni
na spodnu urovein uspokojovania zdkladnych a existenénych potrieb. Platnost’ tohto
mechanizmu bola vSak overend iba pre uteCencov a azylantov; v ostatnych kategoriach

skimanych migrantov sa tento mechanizmus neprejavil.
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V nasom vyskume sa Ciastocne potvrdili vychodiskd Berryho modelu akulturacie (Berry,
1990). Konkrétne, zistili sme, ze mozno skuto¢ne identifikovat’ typy jedincov alebo komunit,
ktori st bud integrovani, asimilovani alebo separovani. Namiesto marginalizovanych
jedincov ¢i komunit, v§ak hovoria naSe vysledky skor o ich segregacii. Taktiez moZno na
zaklade naSich zisteni konstatovat’, ze Berryho model sa nedé uplatiiovat’ mechanicky, pretoze
dolezité je zvazovat’ aj uz$i a Sirsi socialny kontext, v ktorom k akulturacii dochadza. Kym
napriklad v SirSom socialnom prostredi sa u nas Africania kvoli diskriminacii necitia ako
doma, v okruhu 'udi z majoritnej populacie, s ktorymi pravidelne prichadzaji do styku, su na
urovni socialnych vzt'ahov vel'mi spokojni. Azylanti su dokonca spokojni so $irS§im aj uz$im
socidlnym prostredim — integrovali sa doitho, avSak vo vicSine inych oblasti Zivota, ako

napriklad praca, nie st vobec integrovani.

Z aspektu rozliSovania drovni makro- a mikro- integracie, tento vyskum ukdzal, Ze na
makro-trovni Slovensko profituje z ucasti migrantov na ekonomike, avSak nevyzaduje
politickt lojalnost’, nestanovuje ako silna prioritu zvladnutie jazyka a ani nevytvara priaznivé
podmienky pre ziskanie roznych foriem pobytu - €o su vSetko faktory, ktoré by mohli
podporovat’ integraciu. Preto mozno konstatovat, ze v zmysle Hordkovou (2001)
vymedzenych podmienok, ktoré Stat nevyhnutne musi vytvarat’ pre integraciu migrantov, su
rezervy Slovenska najmi v adekvatnejSom vytvarani socidlnych podmienok pre migrantov
(napr. poskytovanie ubytovania pre azylantov tam, kde je k dispozicii aj praca, kvalitna a
intenzivna jazykova priprava, efektivna distribucia Statnych fondov na kultrnu podporu), ako
aj vo vytvarani kultirnych podmienok (napr. vychova majoritnej populacie k tolerancii,
otvorenie Sirokej diskusie o multikulturnej spolo¢nosti). Slovensko bolo dlhi dobu relativne
uzavretou spolo¢nost'ou a preto si bude musiet’ na migrantov z inych krajin sveta, zvlast’ na
prislusnikov inej farby pleti a iného naboZenského vierovyznania dlhsiu dobu zvykat. Na
mikro-trovni sa ukazalo, Ze spolupracovnici migrantov vytvaraja s migrantmi socialne siete,
ale na druhej strane migrantom nie su vytvarané¢ podmienky pre zachovanie si kultirnej

identity.

Vytvaranie socidlnych sieti mdze naStartovat’ nielen proces akulturdcie migrantov, ale aj
proces "akulturdcie majoritnej spoloCnosti". Nas vyskum ukazal, ze Tudia, ktori pracuju
s migrantmi, sa zbavuju predsudkov voc¢i migrantom, (napr. predsudkov, Ze prichadzaji len

z ekonomickych dovodov, zZe st nebezpecni, ze prinasSaju choroby a pod.). Tieto zistenia maja
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vSak, podl'a nasich zisteni platnost’ najmé pre vzdelanejsiu ast’ mestskej populacie a zien. Su

potrebné d’alSie overovania tohto zistenia na inych vzorkach populacie.

Vysledky vyskumu ukdzali, Ze z procesualneho hPadiska vicSina migrantov sa nachadza v
prvej faze integracie, kedze sa v prevaznej miere prisposobuje poziadavkdm vicSinovej
kultary v existen¢nom zaujme. V druhej faze integracie st ojedinelé pripady migrantov, ktori
po niekol’korocnom pobyte aktivne zverejiiuji svoju kulturnu identitu a dosahuju tym
pozitivnu akceptaciu socialneho okolia, ako aj vnatorné naplnenie; su to niektori africki a
severoamericki migranti po viacronom pobyte na Slovensku. Tento fenomén sme nazvali
"kultirny coming out". Prejavy tretej fazy integracie, v ktorej by malo dochadzat’ k zblizeniu
majoritnej a kultir migrantov do jedného celku (s vynimkou vSeobecnej blizkosti slovanskych

kultar), sme nezistili.

V zhode s nasim predpokladom sa potvrdila koncepcia transnacionalizacie, ked’ sa ukézalo,
ze cCast’ ukrajinskych migrantov cirkuluje medzi domovskou krajinou a Slovenskom a
neusiluje sa o skuto¢nll integréaciu, pretoze si udrzuje silné puto s domovskou krajinou. Tieto
osoby su tak aj vyraznym prikladom €loveka na rozhrani, ktory existuje na rozhrani dvoch

socidlnych svetov a sam si nie je isty, kam patri a kam chce patrit’.

Prikladom ilustrujucim platnost modelu segmentovanej asimilacie cestou postupnej
individualnej integracie do vysSich socialnych vrstiev je pripad vietnamského (povodne)
Studenta, ktory je v sucasnosti majitelom reStauricie na Slovensku. Druhd cesta
segmentovanej asimilacie — kedy dochadza k tspesnej kolektivnej integracii do majoritnej
spolo¢nosti — nie je typicka pre Slovensko, resp. je vyskumne tazko uchopitel'nd, pretoze
komunity, ktorych by sa mohla ¢iasto¢ne tykat, su vyrazne zatvorené (napr. Vietnamci,
Cinania). Tretiu cestu segmentovanej asimildcie, ktora je "cestou nadol" do
marginalizovanych socidlne slabSich skupin, ilustruji na Slovensku pripady rumunskych

krajanov, ktori sa usadili na slovenskom vidieku.

V tomto kontexte je potrebné konStatovat’ aj to, ze sa potvrdila sociologicka téza o tom, ze
migranti si rizikovou skupinou z hPadiska socidlnej exkluzie, z Coho vyplyva ich
zraniteI'nost’ ¢i ohrozenie fenoménom ,novej chudoby” (DZambazovi¢, Gerbery, 2004,
Dzambazovi¢, 2005). Tyka sa to predovsetkym nedobrovolnych migrantov, ktori prichodom

na Slovensko na jednej strane stratili kontakt s povodnou kulturou, avSak nie st dostato¢ne
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akulturovani v novom prostredi, k ¢omu sa priddva nemoznost’ ziskat zamestnanie aj v
dosledku neznalosti jazyka a slabej akulturacie). Podla zisteni, ktoré sa opieraju najmi o
vypovede spolupracovnikov pracujucich migrantov, v pracovnom prostredi sa vyrazne
realizuje akulturacia, a tak ti, ktori nemajii moznost’ pracovat’, sa ocitaji v "zakliatom kruhu"

pracovnej aj kultarnej exkluzie.

V migrécii na Slovensko sa vyrazne uplatiiuje tedria sieti, ktora hovori o tom, Ze uz usadeni
migranti svojou podporou facilituji migraciu d’alSich ich krajanov. Tento podporny efekt sa
uplatituje prakticky nezavisle od druhu dovodu prichodu na Slovensko a vzt'ahuje sa na
migrantov z Azie, vychodnej Eurdpy, Afriky, aj severnej Ameriky. Netyka sa iba niektorych

individualnych Studentov a pripadov nasledovania partnera na Slovensko.

V tomto vyskume sa prevazne potvrdila Prichova teodria kultirnej proximity a diStancie
(Priicha, 2004), ktora hovori o vyznamnom vplyve kultirnej podobnosti/odlisnosti na
migraciu a integraciu migrantov do majoritnej spolo¢nosti. Kultirne blizki Ukrajinci, a d’alsi
Slovania sa l'ahSie asimilujt, resp. integruju do slovenskej spolo¢nosti nez migranti z Afriky
a Azie. Z tohto teoretického ramca sa vymykaju I'udia zo severnej Ameriky, ktori su sice
relativne kulturne vzdialeni ( v zmysle fungovania sluzieb a miery rozvinutie konzumne;j
spolocnosti), ale najmé kvoli jazykovym schopnostiam st ziadani, ziskavaji na Slovensku
vys$i socialny status nez mali v domovskej krajine a nasledne si aj 'ahSie vytvaraju socidlne
siete. Zakladom kultirnej proximity je podobnost’ jazykov (Slovania), resp. komunikécia
v ziadicom jazyku — anglictine (migranti zo zapadnej Eurdpy a Kanady) a zdiel'anie d’alSich
podobnych kultirnych znakov (zvyky, ndbozenstvo a pod. zidovsko-krestanskej tradicie).
Kultarna proximita je posiliiovana vzajomnou ekonomickou vyhodnostou v pracovnom
vztahu. Zamestnavatelia st spokojni s nenaroénymi a dobre pracujucimi Ukrajincami a na
druhej strane Ukrajinci st spokojni so svojim platom. Kultarna proximita moéze viest
k asimilacii. ReSpektovanie vsetkych poziadaviek zamestnavatel'ov a prisposobovanie sa
zauzivanym pravidlam socidlneho zivota a komunikacie (napr. na pracovisku, ale aj doma -
ak zije so slovenskym partnerom/partnerkou) zuZuje priestor pre udrziavanie si spojenia
s domacou kultirou. Vyhranenym pripadom asimilacie, spojenej navyse so segregéciu, ktora
sa realizuje na zéklade kultirne proximity, je praca nacierno. V praci sa tito migranti,

vzhl'adom k nerovnocennému vztahu zamestndvatel - zamestnanec, musia prisposobit
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poziadavkdm zamestnavatel'a. V sukromnom Zzivote su vyrazne segregovani kvoli tomu, aby

sa neprezradil ich ilegélny status.

Jednou z ciest ako migranti, ktori spadaju do sféry kulturnej proximity Slovékov (napr.
Ukrajinci), unikaju z tlaku asimilacie, je transnacionalizacia. Na Slovensku sa tito migranti
takmer Uplne asimilujii v pracovnej oblasti avo velkej miere aj v ostatnom Zivote na
Slovensku. Komunikéacia s domovskou krajinou anavstevy domovskej krajiny im vSak
pomahaji udrziavat vysoko cenené socidlne vidzby, kontakt sjazykom a kazdodennou

kultarou (spev, zvyky a pod.).

Doteraz nie su na Slovensku k dispozicii ziadne oficialne systematické vychovno-vzdelavacie
programy pre deti a mliddeZ v oblasti multikultirnej vychova (Dubravova, 2006).
Akakol'vek vicsia odchylka od naSich zazitych zvykov, pravidiel a noriem moze vyvolavat
strach veduci k diskriminécii menSinovych skupin imigrantov. Média, ktoré vo vSeobecnosti
v zaujme zvySenia svojej sledovanosti uprednostiuju ,,senzacné* spravy pred vecnymi,
venuju svoju pozornost’ imigrantom spravidla vtedy, ked” mézu poukdzat’ na spolocensky
negativne dosledky ich spravania a konania, ako napriklad rast kriminality. Tym u majority
posiliiuji predsudky a stereotypy voc¢i migrantom a brania rozvoju multikultirnej spolo¢nosti.
Pritom, ako pise Siklova (1998) imigranti su spravidla pre hostiteI'sku krajinu prinosom, uZ

len preto, lebo prichadzaja ti schopnejsi, kvalifikovanejsi, aktivnej$i a mladsi jedinci.

Jednym z prirodzenych dosledkov postmodernej doby, ktora priniesla rozpad homogénnych
spoloCnosti nestalost’ veci, hodndt a identit ¢loveka je podla Maftesoliho (2002) aj tzv.

13

nomadstvo. Z l'udi sa stdvaju cestovatelia, ktori hl'adaji nieco ,,iné*, sami seba a pod. Na
druhej strane vSak nomadstvo znamena aj navrat kistym archaickym modelom zivota
neukotveného na jedno miesto, ktory sa moderny S$tat pokiSa potlacat’, normalizovat’ a
regulovat’ (priklad Romov na Slovensku). Na prvy pohlad sa zda, Ze tento typ migracie je
priznac¢ny predovsetkym pre zapadnych migrantov, je zamerany proti zauzivanému rytmu
produkcie a konzumu. Pre vychodnych migrantov je migracia vymedzend CastejSie

ekonomicko-socidlno-politickymi faktormi, avSak aj potreba vymanit sa zo zvdzujiceho,

obmedzujuceho ekonomického ¢i politického ramca, tuzba uniknut’, vyastuje do nomadstva.

Zaverom konstatujeme, ze vyskum priniesol mnozstvo poznatkov, ale otvoril aj vela otdzok a

podnetov. Dalsie vyskumné aktivity by sa smerom k migrantom mali o. i. orientovat’ na
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pozndvanie uzatvorenych komunit migrantov a explorovanie procesov segmentovanej
asimilacie v tychto komunitach, ako aj proces kultirneho "coming outu". Smerom k
majoritnej populacii je potrebné blizSie skumat potencidl majoritnej kultiry pre
medzikultirnu integraciu a tieZ naznacenu hypotézu o eliminécii predsudkov vo¢i migrantom
vplyvom komunikacie v zmieSanych pracovnych timoch (migrantov a prislusnikov majoritnej

populécie).
Vzhladom na mnozstvo novych poznatkov, ktoré tento vyskum priniesol vdaka jeho

exploracnému charakteru, by bolo uzitocné uskutocnit’ reprezentativny kvantitativny vyskum,

ktory by doplnil vysledky tejto Studie o kvantitativnu informéciu o vyskyte zistenych javov.
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